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Основные направления бюджетной и налоговой политики 
Саратовской области на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов

[bookmark: _GoBack]
Основные направления бюджетной и налоговой политики области на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов определены в соответствии с указами Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года, Бюджетным кодексом Российской Федерации, Законом Саратовской области «О бюджетном процессе в Саратовской области», основными направлениями бюджетной и налоговой политики Правительства Российской Федерации на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов, Планом мероприятий по снижению долговой нагрузки на областной бюджет Саратовской области на период 
2012-2016 годов.

I. Налоговая политика

В планируемом трехлетнем периоде приоритетом налоговой политики остается дальнейшее повышение эффективности налоговой системы.
Основными целями налоговой политики являются, с одной стороны, обеспечение бюджетной устойчивости, получение необходимого объема бюджетных доходов, а с другой стороны, поддержка предпринимательской и инвестиционной активности.
Наиболее значимые налоговые новации связаны с реализацией федеральным центром так называемого «налогового маневра» в нефтяной отрасли. В целях повышения конкурентоспособности российских экспортеров на международном рынке и формирования общих с Белоруссией и Казахстаном рынков нефти и нефтепродуктов в рамках Евразийского экономического союза предусматривается поэтапное в течение трех лет сокращение вывозных пошлин на нефть (в 1,7 раза) и нефтепродукты (в 1,7-5 раз в зависимости от вида нефтепродуктов). Выпадающие доходы федерального бюджета компенсируются за счет повышения ставок налога на добычу нефти (в 1,7 раза) и газового конденсата (в 6,5 раза). Одновременно, для сохранения рентабельности нефтепереработки и сдерживания роста цен на нефтепродукты на внутреннем рынке снижаются (в среднем в 2,2 раза за 3 года) ставки акцизов на нефтепродукты.
Сокращение доходов региональных бюджетов от акцизов на нефтепродукты планируется компенсировать за счет передачи им федеральной доли (28%) акцизов на нефтепродукты и трансферта из федерального бюджета на финансовое обеспечения дорожной деятельности. 
В целях стабилизации ситуации на рынке алкогольной продукции предусматривается сохранение действующих в 2014 году ставок акцизов в отношении алкогольной продукции до 2017 года и пива – до 2016 года. 
В части совершенствования налога на доходы физических лиц с 2015 года увеличиваются ставки налога на доходы физических лиц в отношении доходов от долевого участия в деятельности организаций, полученных в виде дивидендов, с 9 до 13%. 
Планируется кардинально изменить подход к налогообложению доходов от продажи имущества. Предлагается полностью освободить от налогообложения доходы от продажи жилой недвижимости вне зависимости от срока владения, в случае, если эта недвижимость является единственным жилым помещением в собственности налогоплательщика. Если на момент продажи в собственности налогоплательщика будет более одного объекта жилой недвижимости, то освобождение от налога он сможет получить при одновременном соблюдении следующих условий: доходы от продажи не превышают 5 млн рублей и срок владения не менее 3 лет. 
Для предотвращения практики занижения налоговой базы по налогу на доходы физических лиц при продаже физическими лицами недвижимости предлагается исчисление налога с вмененного дохода, рассчитываемого от кадастровой стоимости продаваемого объекта, в случае, если фактические доходы ниже этой расчетной величины. 
В рамках поэтапной отмены федеральных льгот по налогу на имущество организаций для инфраструктурных и сетевых объектов естественных монополий (железнодорожных путей, магистралей, трубопроводов, линий электропередач), ежегодно увеличивается на 0,3 процентных пункта налоговая ставка для них. 
Совершенствование системы специальных налоговых режимов направлено на расширение возможности применения патентной системы налогообложения. Субъекты Российской Федерации получили право устанавливать размер потенциально возможного к получению годового дохода в зависимости от места осуществления предпринимательской деятельности. Соответствующий проект закона области подготовлен и направлен в Саратовскую областную Думу.

II. Бюджетная политика

Бюджетная политика на 2015-2017 годы нацелена на обеспечение сбалансированности и устойчивости бюджета в условиях ограниченности финансовых ресурсов, последовательное сокращение бюджетного дефицита и будет направлена на решение следующих основных задач:
- концентрацию финансовых ресурсов на приоритетных направлениях государственной политики, в том числе на реализации задач, поставленных в Указах Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года;
- проведение дальнейшей оптимизации учреждений бюджетной сети, включая ликвидацию или преобразование учреждений, не оказывающих услуги (не выполняющих работы), непосредственно направленные на реализацию полномочий органов государственной власти и органов местного самоуправления, в организации иной организационно-правовой формы;
- совершенствование механизма социальной поддержки граждан на  принципах адресности и нуждаемости;
- сокращение численности и расходов на содержание органов государственной власти области и органов местного самоуправления области, в том числе за счет передачи части функций, не являющихся для них специфическими, подведомственным учреждениям;
- повышение качества государственных программ и расширение их использования в бюджетном планировании в рамках применения программного формата бюджета; 
- усиление контроля за эффективностью использования местными бюджетами дополнительной финансовой помощи из областного бюджета;
- дальнейшую реструктуризацию долговых обязательств в соответствии с Планом мероприятий по снижению долговой нагрузки на областной бюджет Саратовской области на период 2012-2016 годов.

III. Основные характеристики консолидированного бюджета 
Саратовской области на 2015-2017 годы

Основные параметры прогноза консолидированного бюджета области на 2015-2017 годы характеризуются следующими показателями:
(млн рублей)
	Показатели
	2014 год 
	2015 год
проект
	2016 год
проект
	2017 год
проект

	
	проект
	уточненные бюджетные назначения на 01.10.2014
	
	
	

	Налоговые и неналоговые доходы
	64437,8
	66521,2
	65497,6
	70078,0
	75759,5

	областной бюджет
	50816,1
	50830,6
	51528,0
	55345,8
	60190,9

	местные бюджеты
	13621,7
	15399,5
	13969,6
	14732,2
	15568,6

	Безвозмездные поступления
	13223,5
	20255,0
	15735,9
	13099,4
	14663,9

	нецелевые
	6803,1
	8417,2
	6678,1
	6678,1
	6678,1

	целевые
	6420,4
	11837,8
	9057,8
	6421,3
	7985,7

	Доходы - всего
	77661,3
	86763,0
	81233,5
	83177,4
	90423,3

	областной бюджет
	64039,6
	71085,7
	67263,9
	68445,2
	74854,8

	местные бюджеты
	33848,4
	39446,6
	33259,3
	34308,6
	34974,2

	Расходы – всего
	84914,7
	95689,3
	85826,9
	86381,2
	92858,2

	областной бюджет
	71293,0
	78179,2
	72063,9
	72170,1
	76768,2

	местные бюджеты
	33848,4
	41173,1
	33052,7
	33787,5
	35495,7

	Дефицит (-)
	-7523,4
	-8926,3
	-4593,4
	-3203,8
	-2434,9

	областной бюджет
	-7523,4
	-7093,5
	-4800,0
	-3724,9
	-1913,4

	местные бюджеты
	
	-1726,5
	206,6
	521,1
	-521,5



IV. Доходы консолидированного бюджета 
Саратовской области на 2015-2017 годы

Прогноз консолидированного бюджета области рассчитан на основе показателей социально-экономического развития Саратовской области и сценарных условий развития экономики Российской Федерации. 





Основные показатели, принятые для расчета бюджета на 2015-2017 годы

	Наименование показателя
	Единица измерения
	Значение показателей

	
	
	2015 год
	2016 год
	2017 год

	Прибыль 
	млн. рублей
	92 902,5
	103 103,2
	118 603,9

	Фонд оплаты труда
	млн. рублей
	212 686,6
	229 088,8
	248 554,7

	Среднегодовая стоимость основных средств, облагаемых налогом на имущество организаций
	млн. рублей
	443 034,4
	454 981,2
	467 579,3

	Индекс роста потребительских цен
	%
	105,2
	104,7
	104,3



Налоговые и неналоговые доходы консолидированного бюджета области на 2015-2017 годы прогнозируются соответственно в суммах 65497,6 млн рублей (98,9% к бюджетным назначениям 2014 года), 70078,0 млн рублей (107,0% к 2015 году) и 75759,5 млн рублей (108,1% к 2016 году). 
Учтено поступление реструктурированной задолженности, подлежащей погашению в 2015-2017 годах, недоимки прошлых лет по отмененным налогам и сборам, а также дополнительные поступления за счет повышения эффективности работы налоговых органов по контролю за соблюдением налогоплательщиками законодательства о налогах и сборах. По указанным основаниям поступления в консолидированный бюджет планируются на 
2015 год в сумме 657,0 млн рублей, на 2016 год – 676,6 млн рублей, на 2017 год – 696,8 млн рублей.

Прогноз доходов консолидированного бюджета Саратовской области

(млн рублей) 
	
	2015 год
	2016 год
	2017 год

	
	
	
	

	Налоговые и неналоговые доходы 
	65 497,6
	70 078,0
	75 759,5

	из них: 
	
	
	

	налог на прибыль организаций 
	17 141,9
	18 990,8
	21 793,9

	налог на доходы физических лиц 
	27 811,4
	29 733,4
	32 249,8

	налоги на совокупный доход
	3 983,0
	4 197,3
	4 425,7

	налоги на имущество
	10 562,1
	11 176,2
	11 784,0

	государственная пошлина
	353,8
	347,0
	349,0

	неналоговые доходы
	2 144,6
	1 822,8
	1 816,5



В структуре доходов областного бюджета налоговые и неналоговые доходы предусмотрены на 2015 год в сумме в сумме 51528,0 млн рублей (101,4% к бюджетным назначениям 2014 года), на плановый период 2016 и 2017 годов соответственно 55345,8 млн рублей (107,4% к 2015 году) и 
60190,9 млн рублей (108,8% к 2016 году). 
Основные бюджетообразующие доходы областного бюджета - налог на прибыль организаций, налог на доходы физических лиц, налог на имущество организаций, в совокупности формируют в 2015-2017 годах соответственно 85,3%, 86,1% и 87,7% собственных доходов областного бюджета без учета безвозмездных поступлений.
Объем и состав безвозмездных поступлений на 2015-2017 годы представлены в следующей таблице:

(млн рублей)
	Показатели
	2015 год
	2016 год
	2017 год

	Безвозмездные поступления 
	15735,9
	13099,4
	14663,9

	в том числе из федерального бюджета
	15735,9
	13099,4
	14663,9

	дотация на выравнивание
	5828,7
	5828,7
	5828,7

	дотация на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджета
	849,4
	849,4
	849,4

	дотация ЗАТО
	139,1
	112,2
	110,2

	субсидии 
	3372,0
	983,2
	1427,6

	субвенции 
	3429,9
	3565,4
	3590,4

	иные межбюджетные трансферты
	2116,8
	1760,5
	2857,6



V. Расходы консолидированного бюджета 
Саратовской области на 2015-2017 годы

Формирование расходов консолидированного бюджета осуществлялось с учетом следующих особенностей:
1) расходы на выплату заработной платы работников государственных и муниципальных учреждений (за исключением лиц, замещающих государственные и муниципальные должности, и лиц, замещающих должности государственной гражданской службы области и муниципальной службы) рассчитаны с индексацией должностных окладов (окладов, ставок заработной платы) с 1 октября 2015 года – на 5,2%, с 1 октября 2016 года – на 4,7% и 
с 1 октября 2017 года – на 4,3%. 
При расчете фондов оплаты труда учтена оптимизация бюджетной сети, в том числе сокращение штатной численности работников учреждений (за исключением учреждений, реализующих программы дошкольного, начального, основного общего и среднего образования) с 1 апреля 2014 года на 3% к утвержденной штатной численности на 1 января 2014 года, с 1 января 2015 года – на 5% к штатной численности, планируемой на 31 декабря 2014 года, 
с 1 января 2016 года – на 5% к штатной численности, планируемой на 
31 декабря 2015 года.
Дополнительно в расходах консолидированного бюджета области на выплату заработной платы по отдельным категориям работников областных государственных и муниципальных учреждений, установленных Указами Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года № 597, от 1 июня 
2012 года № 761 и от 28 декабря 2012 года № 1688 (далее – Указы), предусматриваются средства на доведение заработной платы указанных категорий (без учета внешних совместителей) до уровня, рассчитываемого на основании соотношений установленных в «дорожных картах» к прогнозной средней заработной платой по области в целом. К отдельным категориям работников областных государственных и муниципальных учреждений, установленных Указами, относятся:
педагогические работники дошкольных образовательных учреждений;
педагогические работники общеобразовательных учреждений;
педагогические работники учреждений дополнительного образования
педагогические работники образовательных, медицинских организаций или организаций, оказывающих социальные услуги детям-сиротам и детям, оставшимся без попечения родителей;
преподаватели и мастера производственного обучения образовательных учреждений начального и среднего профессионального образования;
работники учреждений культуры (за исключением вспомогательного и административно-хозяйственного персонала);
социальные работники, включая социальных работников медицинских организаций;
врачи, работники медицинских организаций, имеющих высшее медицинское (фармацевтическое) или иное высшее образование, предоставляющие медицинские услуги (обеспечивающие предоставление медицинских услуг);
средний медицинский (фармацевтический) персонал (персонал, обеспечивающий условия для предоставления медицинских услуг);
младший медицинский персонал (персонал, обеспечивающий условия для предоставления медицинских услуг).
Расчет дополнительных средств на доведение заработной платы категорий, установленных Указами, осуществлен с учетом максимально возможного отклонения (не превышающего 5% в меньшую сторону) заработной платы указанных категорий (без учета внешних совместителей) от уровня соответствующих «дорожных карт»;
[bookmark: OLE_LINK1][bookmark: OLE_LINK2]2) планирование расходов на осуществление страховых взносов на обязательное пенсионное страхование, обязательное социальное страхование на случай временной нетрудоспособности и в связи с материнством, обязательное медицинское страхование осуществляется в 2015-2017 годах в размере 30,2% от суммы расходов на заработную плату.
3) расходы по оплате договоров на приобретение коммунальных услуг определяются на основании лимитов потребления топливно-энергетических ресурсов, согласованных с министерством промышленности области, корректировки расходов 2014 года в связи с замедлением темпов роста тарифов на топливно-энергетические ресурсы и со средневзвешенным увеличением в 2015 году на 5,2%, в 2016-2017 годах – на 5,6% ежегодно;
4) объемы бюджетных ассигнований областного бюджета на 2015-2017 годы на обеспечение публичных обязательств области перед физическими лицами, подлежащие исполнению в денежной форме, рассчитываются с учетом: 
ежегодной индексации с 1 октября ежемесячных денежных выплат гражданам, имеющим детей, на соответствующий уровень инфляции;
расчета бюджетных ассигнований на осуществление денежных выплат на оплату жилых помещений и коммунальных услуг региональным категориям льготников с учетом ожидаемой экономии за счет перехода от начисления сумм указанных денежных выплат на основании стандарта оплаты жилищно-коммунальных услуг к индивидуальным значениям для каждого льготника, исходя из конкретно потребленных им жилищно-коммунальных услуг;
формирования бюджетных ассигнований по предоставлению гражданам субсидий на оплату жилого помещения и коммунальных услуг с учетом перерасчета размера денежных выплат в соответствии с прогнозными изменениями тарифов на теплоэнергоресурсы и водоснабжение для населения и прогнозируемого изменения численности получателей;
с сохранением объема и условий предоставления других социальных выплат гражданам и стипендиального фонда для обучающихся в областных организациях профессионального образования на весь период планирования на уровне 2014 года с учетом изменения численности их получателей;
5) объемы субвенций из областного бюджета бюджетам муниципальных образований области на организацию исполнения передаваемых полномочий рассчитаны с учетом изменения нормативов расходов на оплату труда штатных работников в муниципальных образованиях с учетом их индексации ежегодно с 1 октября в 2015-2017 годах на соответствующий уровень инфляции и с сохранением остальных расходов на обеспечение деятельности штатных работников (условных штатных единиц) на весь период планирования на уровне 2014 года; 
6) страховые взносы на обязательное медицинское страхование неработающего населения области сформированы в соответствии с Федеральным законом «О размере и порядке расчета тарифа страхового взноса на обязательное медицинское страхование неработающего населения». Объем бюджетных ассигнований областного бюджета на уплату страховых взносов на обязательное медицинское страхование неработающего населения области предусмотрен в размерах: в 2015 году – 10108,4 млн рублей с ростом к уровню текущего года на 126,8%, в 2016-2017 годах – 10583,5 млн рублей и 10543,1 млн рублей соответственно; 
7) остальные расходы сформированы на весь период планирования исходя из условий, действующих в текущем году с учетом оптимизации обязательств, не относящихся к первоочередным и социально значимым, на 70% в 2015 году и с сохранением этого уровня в 2016-2017 годах.
В структуре расходов консолидированного бюджета порядка 
75% занимают расходы на социальную сферу. Общий объем расходов на социальную сферу ожидается в 2015 году 62585,9 млн рублей, в 2016 году – 64363,2 млн рублей и в 2017 году – 67820,4 млн рублей.
На проведение оздоровительной кампании детей предусмотрены бюджетные ассигнования в объемах: на 2015 год – 487,5 млн рублей, 
на 2016-2017 годы – 496,0 млн рублей и 495,2 млн рублей соответственно, в том числе на оздоровление детей в детских санаториях и санаторных оздоровительных лагерях круглогодичного действия в областном бюджете: на 2015 год – 184,6 млн рублей, на 2016-2017 годы – по 187,1 млн рублей ежегодно; на организацию отдыха и оздоровления детей и подростков, находящихся в трудной жизненной ситуации, детей-сирот на 2015 год – 
138,9 млн рублей, на 2016 год – 144,9 млн рублей, на 2017 год – 144,1 млн рублей, на организацию отдыха детей в каникулярное время в проектировках местных бюджетов на 2015-2017 годы - по 164,0 млн рублей ежегодно.
На уровне текущего года на весь период планирования за счет средств областного бюджета сохранены выплаты денежного вознаграждения за классное руководство ежегодно в сумме 159,4 млн рублей, в том числе в рамках предоставляемой местным бюджетам субвенции на финансовое обеспечение образовательной деятельности муниципальных общеобразовательных организаций – 154,3 млн рублей. Предоставление муниципальным районам и городским округам области субвенций на финансовое обеспечение образовательной деятельности муниципальных дошкольных образовательных организаций в 2015-2017 годах предусмотрено в объемах 4058,7 млн рублей, 4273,7 млн рублей и 4359,6 млн рублей соответственно.
На реализацию Закона Саратовской области «О региональном материнском (семейном) капитале в Саратовской области», предусматривающего осуществление выплат «регионального» материнского (семейного) капитала в размере 
100,0 тыс. рублей, в 2015 году в областном бюджете предусмотрено 
295,5 млн рублей, в 2016 году – 314,0 млн рублей, в 2017 году – 327,5 млн рублей.
Согласно Федеральному закону «Об обязательном медицинском страховании в Российской Федерации» финансовое обеспечение скорой медицинской помощи (за исключением специализированной (санитарно-авиационной) скорой медицинской помощи) начиная с 2015 года будет осуществляться за счет средств обязательного медицинского страхования. 
На реализацию государственной политики в сфере сельского хозяйства 
(с учетом ветеринарии) предусмотрено в 2015 год 1302,4 млн рублей, 
в 2016 году – 1334,5 млн рублей, в 2017 году – 1754,6 млн рублей. 
В целях повышения эффективности государственной поддержки сельского хозяйства и привлечения в область целевых федеральных средств бюджетные ассигнования в рамках реализации государственной программы Саратовской области «Развитие сельского хозяйства и регулирование рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия в Саратовской области на 2014-2020 годы» сконцентрированы на наиболее значимых направлениях, ежегодно софинансируемых из федерального бюджета. Это оказание несвязанной поддержки в области растениеводства, возмещение части затрат на приобретение элитных семян, на закладку и уход за виноградниками, многолетними плодовыми и ягодными насаждениями, поддержку племенного животноводства и крупного рогатого скота мясного направления, начинающих фермеров и семейных животноводческих ферм, субсидии на 1 килограмм реализованного молока, возмещение части процентной ставки по кредитам (займам) и другие.
Субсидирование сельхозтоваропроизводителей планируется осуществлять при условии наличия у землепользователей правоустанавливающих документов на используемые ими земли.
В рамках реализации Закона Саратовской области «О государственной поддержке кадрового потенциала агропромышленного комплекса Саратовской области» предлагается ежегодно направлять на социальные выплаты молодым специалистам по 10,0 млн рублей.
Переданные полномочия в области водных отношений для выполнения мероприятий по расчистке и дноуглублению рек, охране водных объектов и предотвращению негативного воздействия вод будут осуществляться за счет субвенций из федерального бюджета, запланированных на 2015-2017 годы по 54,1 млн рублей ежегодно.
На реализацию отдельных полномочий в области лесных отношений определены целевые федеральные средства на 2015 год в объеме 
154,7 млн рублей, на 2016 год – 185,3 млн рублей и 2017 год – 149,5 млн рублей. 
За счет средств областного бюджета на реализацию государственной программы Саратовской области «Охрана окружающей среды, воспроизводство и рациональное использование природных ресурсов Саратовской области на период до 2020 года» предусматриваются субсидии на финансовое обеспечение государственных заданий казенным, автономным и бюджетным учреждениям, и расходы на приобретение лесопожарной техники и оборудования в 
2015-2016 годы по 19,1 млн рублей и 2017 году – 19,7 млн рублей. 
По транспортному комплексу объем ассигнований прогнозируется в 
2015-2017 годах в суммах 997,7 млн рублей, 997,8 млн рублей и 999,6 млн рублей соответственно. В составе расходов предусмотрено возмещение выпадающих доходов транспортных организаций от обеспечения равной доступности услуг общественного транспорта для отдельных категорий граждан, льготного проезда учащихся и от применения регулируемых тарифов на пассажирские перевозки. 
Объем расходов за счет средств областного дорожного фонда составит в 2015 году 7300,0 млн рублей, в 2016 и 2017 годах (без условно утвержденных бюджетных ассигнований) – 3896,5 млн рублей и 3490,1 млн рублей соответственно. В состав областного дорожного фонда включены средства иных межбюджетных трансфертов на финансовое обеспечение дорожной деятельности, предоставляемых из федерального бюджета в рамках компенсации выпадающих доходов региональных бюджетов в результате сокращения ставок по акцизам на нефтепродукты, в размерах: на 2015 год – 1495,8 млн рублей, 2016 год – 
1198,7 млн рублей, 2017 год – 2295,7 млн рублей. Кроме того, в областном дорожном фонде учтены средства федеральной субсидии на реализацию мероприятий подпрограммы «Автомобильные дороги» Федеральной целевой программы «Развитие транспортной системы России (2010-2020 годы) в размере 2300,0 млн рублей.
За счет средств областного дорожного фонда планируется осуществлять капитальный ремонт, ремонт и содержание автомобильных дорог общего пользования регионального и межмуниципального значения и сооружений на них на общую сумму 1864,7 млн рублей, 1338,7 млн рублей и 611,9 млн рублей соответственно по годам, на строительство автомобильных дорог и сооружений на них, включая проектно-изыскательские работы,– 234,3 млн рублей, 142,4 млн рублей и 5,2 млн рублей соответственно по годам. Субсидия бюджетам муниципальных образований области на проектирование и строительство (реконструкцию) автомобильных дорог общего пользования муниципального значения с твердым покрытием к сельским населенным пунктам, не имеющим круглогодичной связи с сетью автомобильных дорог общего пользования, предусмотрена на 2015 год в объеме 365,0 млн рублей, на 2016 год – 247,0 млн рублей, на 
2016 год – 277,0 млн рублей. 
В связи с отсутствием в бюджетном законодательстве правил расходования иных межбюджетных трансфертов из федерального бюджета на финансовое обеспечение дорожной деятельности и нормы о возможности предоставления из областного дорожного фонда местным бюджетам иных межбюджетных трансфертов, с целью компенсации выпадающих доходов местных бюджетов в результате сокращения ставок по акцизам на нефтепродукты, в областном дорожном фонде зарезервированы соответствующие субсидии в размерах 
149,6 млн рублей, 119,9 млн рублей и 229,7 млн рублей соответственно по годам. Их распределение между муниципальным образованиями области будет осуществлено после урегулирования бюджетным законодательством указанных вопросов. 
По отрасли «Жилищно-коммунальное хозяйство» учтены расходы в суммах: в 2015 году 227,7 млн рублей, в 2016 году – 227,6 млн рублей, в 2017 году – 
227,7 млн рублей, из них субсидии на возмещение затрат при осуществлении технической эксплуатации и текущего ремонта сооружений инженерной защиты области по 46,2 млн рублей ежегодно и на возмещение затрат на предупреждение чрезвычайных ситуаций, которые могут привести к нарушению функционирования объектов жизнеобеспечения при предоставлении услуг населению по тепло-, водоснабжению, водоотведению в 2015-2017 годах – по 141,0 млн рублей ежегодно.
Расходы инвестиционного характера в рамках областной адресной инвестиционной программы с учетом федеральных средств предусмотрены на 2015 год в объеме 2981,6 млн рублей, 2016 год – 573,5 млн рублей и 2017 год – 434,3 млн рублей, в том числе на обеспечение жильем детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей с учетом средств в соответствующей субсидии из федерального бюджета 383,1 млн рублей, 386,9 млн рублей и 
384,8 млн рублей соответственно.
Кроме того, в 2015-2017 годах на обеспечение жильем молодых семьей запланировано по 40,0 млн рублей ежегодно, на ипотечное жилищное кредитование – в 2015 году – 179,5 млн рублей, в 2016-2017 годах – 184,0 и 
190,8 млн рублей соответственно.
Федеральным законом от 25 декабря 2012 года № 270-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон «О Фонде содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства» срок действия государственной корпорации - Фонда содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства продлен до 
2017 года.
В целях организации нового порядка проведения капитального ремонта в многоквартирных домах и в целях осуществления работы по аккумулированию взносов собственников помещений в соответствии с требованиями Жилищного кодекса Российской Федерации на обеспечение деятельности специализированной некоммерческой организации «Фонд капитального ремонта общего имущества в многоквартирных домах Саратовской области» в 2015-2017 годах предусмотрено 40 млн рублей ежегодно. 
	На поддержку и развитие малого и среднего предпринимательства планируется направлять в 2015 году 13,6 млн рублей, в том числе на поддержку деятельности муниципальных бизнес-инкубаторов – 4,9 млн рублей, в 2016-2017 годах ежегодно по 13,6 млн рублей, в том числе на поддержку деятельности муниципальных бизнес-инкубаторов – 4,9 млн рублей.
Расходы на обеспечение пожарной безопасности, предупреждение и защиту от чрезвычайных ситуаций, гражданскую оборону определены на 2015 год – 219,9 млн рублей, на 2016 год – 221,4 млн рублей, на 2017 год – 232,2 млн рублей, из них расходы на содержание областных государственных учреждений в указанной сфере – 210,9 млн рублей, 212,2 млн рублей и 220,0 млн рублей соответственно. 


VI. Межбюджетные трансферты

Распределение межбюджетных трансфертов из областного бюджета представлены в следующей таблице:

(млн рублей)
	Показатели
	2015 год
	2016 год
	2017 год

	Межбюджетные трансферты местным бюджетам за счет средств областного бюджета
	19128,8
	19442,8
	19274,0

	дотации 
	2493,8
	2202,0
	1870,5

	на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных районов (городских округов), поселений
	2217,1
	2202,0
	1870,5

	на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов
	276,7
	
	

	субсидии
	369,9
	251,9
	281,9

	субвенции
	16265,2
	16988,9
	17121,6

	Межбюджетные трансферты местным бюджетам за счет целевых федеральных средств
	160,9
	133,6
	131,6

	дотации
	139,1
	112,2
	110,1

	иные межбюджетные трансферты
	21,8
	21,4
	21,5

	Межбюджетные трансферты государственным внебюджетным фондам 
	10160,6
	10641,6
	10594,0

	Федеральному фонду обязательного страхования Российской Федерации 
	10108,4
	10583,5
	10543,1

	Пенсионному фонду Российской Федерации 
	52,2
	58,1
	50,9

	Всего 
	29450,2
	30218,0
	29 999,7



VII. Дефицит областного бюджета, государственный долг области 
и его обслуживание

Областной бюджет на 2015-2017 годы сформирован с поэтапным сокращением дефицита, который предусмотрен в 2015 году в сумме 
4800,0 млн рублей, в 2016 году – 3724,9 млн рублей и в 2017 году – 
1913,4 млн рублей. Источниками покрытия бюджетного дефицита до 2017 года включительно предусмотрены банковские заимствования. Прогнозируемый размер дефицита областного бюджета от объема налоговых и неналоговых доходов областного бюджета составит в 2015 году – 9,3%, в 2016 году – 6,7%, в 2017 году – 3,2%.
Прогнозируемый размер дефицита, объем долговых обязательств и расходов на обслуживание долга в областном бюджете предусмотрены в пределах, установленных бюджетным законодательством.
Долговая политика на среднесрочную перспективу будет направлена на реструктуризацию внутреннего долга путем замещения банковских заимствований на бюджетные кредиты, использование при возникновении временных кассовых разрывов бюджетных кредитов на пополнение остатков средств счетах бюджетов, сокращение расходов на обслуживание долговых обязательств и поэтапное снижение соотношения государственного долга области к объему налоговых и неналоговых доходов областного бюджета.


