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Пояснительная записка

к проекту Закона Саратовской области

 «О бюджете Территориального фонда обязательного 

медицинского страхования Саратовской области

  на 2027 год и на плановый период 2028 и 2029 годов»


Проект Закона Саратовской области «О бюджете Территориального фонда обязательного медицинского страхования Саратовской области на      2027 год и на плановый период 2028 и 2029 годов» составлен в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, Федеральным законом от          29 ноября 2010 года № 326-ФЗ «Об обязательном медицинском страховании в Российской Федерации» (далее – Федеральный закон № 326-ФЗ), постановлением Правительства Российской Федерации от 05 мая 2012 года № 462 «О порядке распределения, предоставления и расходования субвенций из бюджета Федерального фонда обязательного медицинского страхования бюджетам территориальных фондов обязательного медицинского страхования на осуществление переданных органам государственной власти субъектов Российской Федерации полномочий Российской Федерации в сфере обязательного медицинского страхования», Федеральным законом от 30 ноября 2011 года № 354-ФЗ «О размере и порядке расчета тарифа страхового взноса на обязательное медицинское страхование неработающего населения», приказом Министерства финансов Российской Федерации от 10 июня 2026 года № 74н «Об утверждении кодов (перечней кодов) бюджетной классификации Российской Федерации на 2027 год (на 2027 год и на плановый период 2028 и 2029 годов)», приказом Министерства финансов Российской Федерации от 24 мая 2022 года № 82н «О Порядке формирования и применения кодов бюджетной классификации Российской Федерации, их структуре и принципах назначения», Законом Саратовской области от 16 января 2008 года № 3-ЗСО «О бюджетном процессе в Саратовской области», Положением о Территориальном фонде обязательного медицинского страхования Саратовской области, утвержденным постановлением Правительства Саратовской области от 05 июня 2024 года № 482-П, приказом министерства финансов Саратовской области от 26 декабря 2025 года № 539 «Об установлении перечня и кодов целевых статей расходов, применяемых при формировании и исполнении областного бюджета и бюджета Территориального фонда обязательного медицинского страхования области на 2026 год и на плановый период 2027 и 2028 годов».

Бюджет Территориального фонда обязательного медицинского страхования Саратовской области на 2027 год и на плановый период 2028 и 2029 годов сформирован в соответствии с требованиями бюджетного законодательства, сбалансирован и составляет по доходам:

на 2027 год – 56 654 181,8 тыс. рублей, в том числе:

за счет налоговых и неналоговых поступлений в размере 176 669,6 тыс. рублей;

за счет безвозмездных поступлений от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации в сумме 56 493 770,1 тыс. рублей, в том числе за счет межбюджетных трансфертов, получаемых из бюджета Федерального фонда обязательного медицинского страхования в сумме 55 937 510,1 тыс. рублей и из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации в сумме 556 260,0 тыс. рублей;

на 2028 год – 60 156 984,9 тыс. рублей, в том числе:

за счет налоговых и неналоговых поступлений в размере 176 669,6 тыс. рублей;

за счет безвозмездных поступлений от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации в сумме 59 996 573,2 тыс. рублей, в том числе за счет межбюджетных трансфертов, получаемых из бюджета Федерального фонда обязательного медицинского страхования в сумме 59 405 825,1 тыс. рублей и из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации в сумме 590 748,1 тыс. рублей;

на 2029 год – 63 749 285,4 тыс. рублей, в том числе:

за счет налоговых и неналоговых поступлений в размере 176 669,6 тыс. рублей;

за счет безвозмездных поступлений от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации в сумме 63 588 873,7 тыс. рублей, в том числе за счет межбюджетных трансфертов, получаемых из бюджета Федерального фонда обязательного медицинского страхования в сумме 62 962 680,7 тыс. рублей и из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации в сумме 626 193,0 тыс. рублей. 

Доходы бюджета ТФОМС Саратовской области формируются, главным образом, за счет средств субвенций, предоставляемых Федеральным фондом обязательного медицинского страхования на финансовое обеспечение организации обязательного медицинского страхования на территории субъекта Российской Федерации, рассчитанных в соответствии с постановлением Правительства Российской Федерации от 05 мая 2012 года № 462 «О порядке распределения, предоставления и расходования субвенций из бюджета Федерального фонда обязательного медицинского страхования бюджетам территориальных фондов обязательного медицинского страхования на осуществление переданных органам государственной власти субъектов Российской Федерации полномочий Российской Федерации в сфере обязательного медицинского страхования» и составляют на:
2027 год – 55 937 510,1 тыс. рублей (рост к 2026 году – 9,2%). Страховые взносы на обязательное медицинское страхование неработающего населения – 15 397 455,3 тыс. рублей;

2028 год – 59 405 825,1 тыс. рублей (рост к 2027 году – 6,2%). Страховые взносы на обязательное медицинское страхование неработающего населения – 16 324 470,5 тыс. рублей;

2029 год – 62 962 680,7 тыс. рублей (рост к 2028 году – 6,0%). Страховые взносы на обязательное медицинское страхование неработающего населения – 17 311 826,1 тыс. рублей;

Страховые взносы на обязательное медицинское страхование неработающего населения рассчитаны в соответствии с Федеральным законом от 30 ноября 2011 года № 354-ФЗ «О размере и порядке расчета тарифа страхового взноса на обязательное медицинское страхование неработающего населения».
Расчет субвенции из бюджета Федерального фонда обязательного медицинского страхования произведен исходя из численности застрахованного по ОМС населения Саратовской области на 01.01.2026 – 2 205 787 человека, подушевых нормативов финансового обеспечения базовой программы ОМС (для распределения субвенции) на 2027 год – 25 334,1 рубля, на 2028 год – 26 904,9 рубля, на 2029 год – 28 515,8 рубля, коэффициента дифференциации - «1,001», коэффициента корректировки по доле участия федеральных медицинских организаций в территориальной программе обязательного медицинского страхования – «1,000», коэффициент доступности медицинской помощи – «1,000».

Распределение субвенций по субъектам Российской Федерации на 2027 год предусмотрено в приложении 4 к проекту Федерального закона «О бюджете Федерального фонда обязательного медицинского страхования на 2027 год и на плановый период 2028 и 2029 годов».

Прочие межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам территориальных фондов обязательного медицинского страхования (в части межтерриториальных расчетов за медицинскую помощь, оказанную вне территории страхования) на 2027-2029 годы рассчитаны с учетом коэффициента роста субвенции из бюджета Федерального фонда обязательного медицинского страхования в бюджет ТФОМС Саратовской области. 

Расходная часть бюджета определена в соответствии с доходной частью бюджета и составляет на 2027 год  – 56 654 181,8 тыс. рублей (рост к 2026 году – 9,2%), на 2028 год – 60 156 984,9 тыс. рублей (рост к 2027 году – 6,2%), на 2029 год – 63 749 285,4 тыс. рублей (рост к 2028 году – 6,0%).
Проект закона предусматривает распределение бюджетных ассигнований бюджета ТФОМС Саратовской области на 2027 год и на плановый период 2028 и 2029 годов по следующим разделам: «Общегосударственные вопросы», «Образование» и «Здравоохранение».

Расходы на выполнение управленческих функций ТФОМС Саратовской области отражены по разделам «Общегосударственные вопросы», «Образование» и составляют в целом:

на 2027 год – 249 920,9 тыс. рублей, что составляет 0,44% от прогнозируемого объема расходов;

на 2028 год – 228 680,9 тыс. рублей, что составляет 0,38% от прогнозируемого объема расходов;

на 2029 год – 235 478,1 тыс. рублей, что составляет 0,37% от прогнозируемого объема расходов.

Расходы на «Здравоохранение» планируются в следующих размерах:
на 2027 год – 56 404 260,9 тыс. рублей, в том числе:
– финансовое обеспечение территориальной программы обязательного медицинского страхования Саратовской области в размере 4 744,6 тыс. рублей (данные расходы осуществляются за счет доходов от компенсации затрат государства, штрафов, санкций, возмещения ущерба и прочих неналоговых доходов, получаемых в ходе исполнения бюджета ТФОМС Саратовской области);

– финансовое обеспечение территориальной программы обязательного медицинского страхования на территориях субъектов Российской Федерации 55 687 589,2 тыс. рублей (+9,2% к 2026 году), в том числе иные межбюджетные трансферты (возмещение бюджетам территориальных фондов обязательного медицинского страхования затрат по оплате стоимости медицинской помощи, оказанной застрахованным лицам Саратовской области за пределами региона) в размере 1 599 737,0 тыс. рублей.

Иные межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам территориальных фондов обязательного медицинского страхования (в части возмещения бюджетам территориальных фондов обязательного медицинского страхования затрат по оплате стоимости медицинской помощи, оказанной застрахованным лицам Саратовской области за пределами региона) на          2027 - 2029 годы рассчитаны с учетом коэффициента роста субвенции из бюджета Федерального фонда обязательного медицинского страхования в бюджет ТФОМС Саратовской области; 

– финансовое обеспечение организации обязательного медицинского страхования на территориях субъектов Российской Федерации (оплата за медицинскую помощь, оказанную в медицинских организациях Саратовской области лицам, застрахованным на территории других субъектов Российской Федерации) в размере 556 049,9 тыс. рублей. 

– финансовое обеспечение мероприятий по организации дополнительного профессионального образования медицинских работников по программам повышения квалификации, а также по приобретению и проведению ремонта медицинского оборудования в размере 155 877,2 тыс. рублей. Средства на указанные цели формируются за счет средств, которые уплачиваются медицинскими организациями в качестве финансовых санкций за нарушения, выявленные при проведении контроля объемов, сроков, качества и условий предоставления медицинской помощи.
на 2028 год – 59 928 304,0 тыс. рублей, в том числе: 

– финансовое обеспечение территориальной программы обязательного медицинского страхования Саратовской области в размере 4 744,6 тыс. рублей;

– финансовое обеспечение территориальной программы обязательного медицинского страхования на территориях субъектов Российской Федерации 59 177 144,2 тыс. рублей (+6,3% к 2027 году), в том числе иные межбюджетные трансферты (возмещение бюджетам территориальных фондов обязательного медицинского страхования затрат по оплате стоимости медицинской помощи, оказанной застрахованным лицам Саратовской области за пределами региона) в размере 1 698 920,7 тыс. рублей;

– финансовое обеспечение организации обязательного медицинского страхования на территориях субъектов Российской Федерации (оплата за медицинскую помощь, оказанную в медицинских организациях Саратовской области лицам, застрахованным на территории других субъектов Российской Федерации) в размере 590 538,0 тыс. рублей.

– финансовое обеспечение мероприятий по организации дополнительного профессионального образования медицинских работников по программам повышения квалификации, а также по приобретению и проведению ремонта медицинского оборудования в размере 155 877,2 тыс. рублей.

на 2029 год – 63 513 807,3 тыс. рублей, в том числе:

– финансовое обеспечение территориальной программы обязательного медицинского страхования Саратовской области в размере 4 744,6 тыс. рублей;

– финансовое обеспечение территориальной программы обязательного медицинского страхования на территориях субъектов Российской Федерации 62 727 202,6 тыс. рублей (+6,0% к 2028 году), в том числе иные межбюджетные трансферты (возмещение бюджетам территориальных фондов обязательного медицинского страхования затрат по оплате стоимости медицинской помощи, оказанной застрахованным лицам Саратовской области за пределами региона) в размере 1 800 855,9 тыс. рублей;

– финансовое обеспечение организации обязательного медицинского страхования на территориях субъектов Российской Федерации (оплата за медицинскую помощь, оказанную в медицинских организациях Саратовской области лицам, застрахованным на территории других субъектов Российской Федерации) в размере 625 982,9 тыс. рублей.

– финансовое обеспечение мероприятий по организации дополнительного профессионального образования медицинских работников по программам повышения квалификации, а также по приобретению и проведению ремонта медицинского оборудования в размере 155 877,2 тыс. рублей.

Расходы на ведение дела по обязательному медицинскому страхованию для страховых медицинских организаций, участвующих в реализации территориальной программы обязательного медицинского страхования Саратовской области, с 1 января 2027 года устанавливаются в размере 0,82 процента от суммы средств, поступивших в страховую медицинскую организацию по дифференцированным подушевым нормативам финансового обеспечения обязательного медицинского страхования (в соответствии с пунктом 18 статьи 38 Федерального закона 326-ФЗ). 

Нормированный страховой запас рассчитан в соответствии с частью 6 статьи 26 Федерального закона 326-ФЗ, и запланирован проектом закона на 2027 год в размере 5 611 664,1 тыс. рублей и на плановый период 2028 года в размере 5 745 335,9 тыс. рублей и 2029 года в размере 5 882 716,0 тыс. рублей.

Директор

ТФОМС Саратовской области                                                       С.М. Заречнев

