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ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА
к проекту Закона Саратовской области  «Об исполнении бюджета Территориального фонда обязательного медицинского страхования 
Саратовской области за 2025 год»
Проект закона Саратовской области «Об исполнении бюджета Территориального фонда обязательного медицинского страхования Саратовской области за 2025 год» (далее – Закон) составлен в соответствии с

Бюджетным кодексом Российской Федерации, Федеральным законом от 29 ноября 2010 года № 326-ФЗ «Об обязательном медицинском страховании в Российской Федерации», Федеральным законом от 30 ноября 2024 года                   № 422-ФЗ «О бюджете Федерального фонда обязательного медицинского страхования на 2025 год и на плановый период 2026 и 2027 годов», приказом Министерства финансов Российской Федерации от 24 мая 2022 года № 82н «О Порядке формирования и применения кодов бюджетной классификации Российской Федерации, их структуре и принципах назначения», приказом Министерства финансов Российской Федерации от 10 июня 2024 года № 85н «Об утверждении кодов (перечней кодов) бюджетной классификации Российской Федерации на 2025 год (на 2025 год и на плановый период 2026 и 2027 годов)», Законом Саратовской области от 16 января 2008 года № 3-ЗСО «О бюджетном процессе в Саратовской области», Положением о Территориальном фонде обязательного медицинского страхования Саратовской области, утвержденным постановлением Правительства Саратовской области от 5 июня 2024 года № 482-П, приказом министерства финансов Саратовской области от 28 декабря 2024 года № 489 «Об установлении перечня и кодов целевых статей расходов, применяемых при формировании и исполнении областного бюджета и бюджета Территориального фонда обязательного медицинского страхования области на 2025 год и на плановый период 2026 и 2027 годов».

Деятельность ТФОМС Саратовской области в 2025 году осуществлялась

в соответствии с Законом Саратовской области от 2 декабря 2024 года              № 157-ЗСО «О бюджете Территориального фонда обязательного медицинского страхования Саратовской области на 2025 год и плановый период 2026 и 2027

годов».

Доходы бюджета Территориального фонда обязательного 
медицинского страхования Саратовской области за 2025 год
Доходы ТФОМС Саратовской области в 2025 году поступили в размере 48 506 700,5 тыс. рублей, что на 6 433 310,8 тыс. рублей (15,3%) выше поступлений 2024 года и составляют 100,2% от утвержденных бюджетных назначений на 2025 год и, в том числе:

1. Прочие доходы от компенсации затрат бюджетов территориальных фондов       обязательного       медицинского      страхования      в        размере

145 855,2 тыс. рублей, что составляет 103,4% от утвержденных бюджетных назначений на 2025 год (снижение относительно 2024 года на 9 432,7 тыс. рублей или 6,1%).

2. Штрафы, санкции, возмещение ущерба в размере 32 245,5 тыс. рублей, что составляет 112,5% от утвержденных бюджетных назначений на 2025 год (рост к 2024 году – 867,3 тыс. рублей или 2,8%), в том числе:

- иные штрафы, неустойки, пени, уплаченные в соответствии с законом или договором в случае неисполнения или ненадлежащего исполнения обязательств перед территориальным фондом обязательного медицинского страхования – 7 323,9 тыс. рублей или 107,7% от утвержденных бюджетных назначений на 2025 год;

- денежные взыскания, налагаемые в возмещение ущерба, причиненного в результате незаконного или нецелевого использования бюджетных средств (в части территориальных фондов обязательного медицинского страхования) –          23 650,8 тыс. рублей или 122,4% от утвержденных бюджетных назначений на 2025 год;

- платежи по искам, предъявленным территориальным фондом обязатель-ного медицинского страхования, к лицам, ответственным за причинение вреда здоровью застрахованного лица, в целях возмещения расходов на оказание медицинской помощи – 261,6 тыс. рублей или 16,8% от утвержденных бюджетных назначений на 2025 год;

- доходы от денежных взысканий (штрафов), поступающие в счет пога-шения задолженности, образовавшейся до 1 января 2020 года, подлежащие зачислению в бюджет территориального фонда обязательного медицинского страхования по нормативам, действовавшим в 2019 году – 1 009,2 тыс. рублей или 102,6% от утвержденных бюджетных назначений на 2025 год.

3. Безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации в размере 48 354 704,6 тыс. рублей, что составляет 100,2% от утвержденных бюджетных назначений на 2025 год (рост к 2024 году – 6 431 923,5 тыс. рублей или 15,3%), в том числе:

- субвенции бюджетам территориальных фондов обязательного медицинского страхования на финансовое обеспечение организации обязательного медицинского страхования на территориях субъектов Российской Федерации в размере 47 675 973,3 тыс. рублей, что составляет 100,0% от утвержденных бюджетных назначений на 2025 год (рост к 2024 году составил  6 601 219,2 тыс. рублей или 16,1%). Указанный показатель утвержден в соответствии с приложением № 4 к Федеральному закону от 30 ноября 2024 года№ 422-ФЗ «О бюджете Федерального фонда обязательного медицинского страхования на 2025 год и на плановый период 2026 и 2027 годов»;

- межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам территориальных фондов обязательного медицинского страхования в целях софинансирования расходов медицинских организаций на оплату труда врачей и среднего медицинского персонала в размере 152 264,5 тыс. рублей, что составляет 153,0% от утвержденных бюджетных назначений на 2025 год (в соответствии с

распоряжением Правительства Российской Федерации от 5 декабря 2024 года № 3581-р);

- межбюджетные трансферты на финансовое обеспечение осуществления денежных выплат стимулирующего характера медицинским работникам за выявление онкологических заболеваний в ходе проведения диспансеризации и профилактических медицинских осмотров населения в размере                            2 112,3 тыс. рублей, что составляет 100,0% от утвержденных бюджетных назначений на 2025 год (в соответствии с распоряжением Правительства Российской Федерации от 7 декабря 2024 года № 3609-р);

- прочие межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам территориальных фондов обязательного медицинского страхования в размере 524 354,5 тыс. рублей, что составляет 105,1% от утвержденных назначений на 2025 год. Указанные средства поступают в доход бюджета ТФОМС Саратовской области за медицинскую помощь, оказанную в медицинских организациях Саратовской области лицам, застрахованным на территории других субъектов Российской Федерации (рост к 2024 году – 103 960,3 тыс. рублей или 24,7%).

4. Доходы бюджетов территориальных фондов обязательного медицинского страхования от возврата остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет в размере 6 607,7 тыс. рублей, что составляет 111,1% от утвержденных бюджетных назначений на 2025 год. Указанные доходы имеют несистемный характер поступлений, в том числе средства в размере 354,9 тыс. рублей - поступления от медицинских работников, досрочно прекративших трудовые отношения с медицинскими организациями в части реализации части                     12.1 статьи 51 Федерального закона от 29 ноября 2010 года № 326-ФЗ «Об обязательном медицинском страховании Российской Федерации».

5. Возврат остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет из бюджетов территориальных фондов обязательного медицинского страхования составил «минус» 32 712,5 тыс. рублей, что составляет 112,1% от утвержденных бюджетных назначений на 2025 год, в том числе:

- возврат остатков субвенций прошлых лет на финансовое обеспечение организации обязательного медицинского страхования на территориях субъектов Российской Федерации в бюджет Федерального фонда обязательного медицинского страхования из бюджетов территориальных фондов обязательного медицинского страхования в сумме «минус» 21 973,6 тыс. рублей;

- возврат остатков межбюджетных трансфертов прошлых лет на осуществление единовременных выплат медицинским работникам в бюджет Федерального фонда обязательного медицинского страхования из бюджетов территориальных фондов обязательного медицинского страхования в сумме «минус» 354,9 тыс. рублей;

- возврат остатков межбюджетных трансфертов прошлых лет в целях софинансирования расходов медицинских организаций на оплату труда врачей

и среднего медицинского персонала из бюджетов территориальных фондов обязательного медицинского страхования в сумме «минус» 9 998,2 тыс. рублей;
- возврат остатков межбюджетных трансфертов прошлых лет на финансовое обеспечение осуществления денежных выплат стимулирующего характера медицинским работникам за выявление онкологических заболеваний в ходе проведения диспансеризации и профилактических медицинских осмотров населения в бюджет Федерального фонда обязательного медицинского страхования из бюджетов территориальных фондов обязательного медицинского страхования в сумме «минус» 231,4 тыс. рублей;

- возврат остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет из бюджетов территориальных фондов обязательного медицинского страхования в бюджеты территориальных фондов обязательного медицинского страхования в сумме «минус» 154,4 тыс. рублей.
Распределение бюджетных ассигнований бюджета Территориального фонда обязательного медицинского страхования Саратовской области по разделам, подразделам, целевым статьям и видам расходов за 2025 год

Расходы ТФОМС Саратовской области в 2025 году составили                   48 613 815,0 тыс. рублей, что составляет 98,6% от утвержденных бюджетных назначений на 2025 (рост к 2024 году – 6 610 079,6 тыс. рублей или 15,7%), в том числе:

1. Расходы на выполнение управленческих функций ТФОМС Саратовской области в размере 209 227,5 тыс. рублей, что составляет 95,2% от утвержденного показателя (219 700,2 тыс. рублей) и 0,43% от общих расходов. Экономия в размере 10 472,7 тыс. рублей направлена на финансовое обеспечение территориальной программы обязательного медицинского страхования Саратовской области.

2. Расходы на здравоохранение в размере 48 404 587,5 тыс. рублей, что составляет 98,6% от утвержденных бюджетных назначений и на                                   6 582 654,7 тыс. рублей (15,7%) выше аналогичных расходов 2024 года.

В составе указанных расходов:

- финансовое обеспечение осуществления денежных выплат стимулирующего характера медицинским работникам за выявление онкологических заболеваний в ходе проведения диспансеризации и профилактических медицинских осмотров населения в размере                                846,9 тыс. рублей, что составляет 39,9% от утвержденного на 2025 год показателя.

За декабрь 2024 года в ходе проведения диспансеризации и профилактических медицинских осмотров населения выявлено 6 случаев онкологических заболеваний, средства для выплаты стимулирующего характера в размере 9,9 тыс. рублей направлены в медицинские организации в январе 2025 года.
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Согласно представленным на оплату реестрам счетов за оказанные медицинские услуги за январь-ноябрь 2025 года, в ходе проведения диспансеризации и профилактических медицинских осмотров населения выявлено 515 случаев онкологических заболеваний.

За декабрь 2025 года в ходе проведения диспансеризации и профилактических медицинских осмотров населения выявлено 186 случаев онкологических заболеваний, средства для выплаты стимулирующего характера в размере 306,8 тыс. рублей направлены в медицинские организации в начале 2026 года. Денежные выплаты стимулирующего характера за выявленные случаи в 2025 году предоставлены для 335 медицинских работников.

- финансовое обеспечение территориальной программы обязательного медицинского страхования Саратовской области – 6 775,7 тыс. рублей, что составляет 48,4% от утвержденного показателя. Источником финансового обеспечения являются штрафы за нарушение законодательства Российской Федерации, действующего в сфере обязательного медицинского страхования, и санкции за нарушения, выявленные при проведении контроля объемов, сроков, качества и условий предоставления медицинской помощи - средства, поступившие от страховых медицинских организаций и медицинских организаций Саратовской области;

- финансовое обеспечение организации обязательного медицинского страхования на территориях субъектов Российской Федерации (финансовое обеспечение территориальной программы обязательного медицинского страхования на территориях субъектов Российской Федерации) –                               47 552 775,5 тыс. рублей, что составляет 98,7% от утвержденных бюджетных назначений на 2025 год, в том числе:

расходы на оплату медицинской помощи, оказанной медицинскими организациями Саратовской области (в рамках территориальной программы обязательного медицинского страхования) – 45 691 725,5 тыс. рублей (рост к 2024 году – 6 566 800,6 тыс. рублей или 16,8%);

расходы на ведение дела по обязательному медицинскому страхованию страховыми медицинскими организациями (0,82% от поступивших в страховые медицинские организации средств по дифференцированным подушевым нормативам финансового обеспечения обязательного медицинского страхования) – 351 163,2 тыс. рублей (рост к 2024 году – 21 878,2 тыс. рублей или 6,6%);

межбюджетные трансферты бюджетам территориальных фондов обязательного медицинского страхования (возмещение другим ТФОМС затрат по оплате стоимости медицинской помощи, оказанной застрахованным лицам Саратовской области на территории других субъектов РФ) в размере                    1 509 886,8 тыс. рублей, что составляет 95,2% от утвержденного показателя (рост к 2024 году 125 265,2 тыс. рублей или 9,0%);

- финансовое обеспечение организации обязательного медицинского страхования на территориях субъектов Российской Федерации (оплата за медицинскую помощь, оказанную в медицинских организациях Саратовской
области лицам, застрахованным на территории других субъектов Российской Федерации) – 545 997,9 тыс. рублей, что составляет 88,0% от утвержденного показателя. Оплата счетов, выставленных медицинскими организациями Саратовской области за пролеченных застрахованных лиц из других субъектов РФ, за декабрь 2025 года производится в январе 2026 года. Счета за январь-ноябрь 2025 года оплачены в полном объеме;

- финансовое обеспечение в целях софинансирования расходов медицинских организаций на оплату труда врачей и среднего медицинского персонала в размере 152 264,4 тыс. рублей, что составляет 153,0% от утвержденных бюджетных назначений. Расходование указанных средств производится на основании заявок медицинских организаций.

- финансовое обеспечение мероприятий по организации дополнительного профессионального образования медицинских работников по программам повышения квалификации, а также по приобретению и проведению ремонта медицинского оборудования – 145 927,1 тыс. рублей, что составляет 78,8% от утвержденного показателя (рост к 2024 году – 16 350,1 тыс. рублей или 12,6%). Неисполненные назначения в соответствии с планом мероприятий по организации дополнительного профессионального образования медицинских работников по программам повышения квалификации, а также по приобретению и проведению ремонта медицинского оборудования будут направлены в медицинские организации в 2026 году.
Источники финансирования дефицита бюджета Территориального фонда обязательного медицинского страхования Саратовской области за 2025 год

Остатки средств бюджетов отражают:

остаток средств на лицевом счете Территориального фонда обязательного медицинского страхования Саратовской области, открытом в УФК по Саратовской области, на начало 2025 года в размере 895 454,5 тыс. рублей;

остаток средств на лицевом счете Территориального фонда обязательного медицинского страхования Саратовской области, открытом в УФК по Саратовской области, на конец 2025 года в размере 788 340,0 тыс. рублей, из них:

634 905,1 тыс. рублей - средства субвенции. Причиной остатка субвенции является то, что окончательный расчет со страховыми медицинскими организациями за декабрь 2025 года, производится в начале 2026 года (в соответствии с Правилами обязательного медицинского страхования, утвержденными приказом Министерства здравоохранения Российской Федерации от 21 августа 2025 года № 496н). Остаток межбюджетного трансферта, в установленном порядке возвращен в доход бюджета Федерального фонда ОМС (19 января 2026 года), по которому впоследствии в Федеральный фонд ОМС направлены документы о заявленной потребности в неиспользованном остатке в полном объеме (исх. от 29 января 2026 года № 02/467).
100 149,7 тыс. рублей - остаток средств нормированного страхового запаса за счет межбюджетных трансфертов от ТФОМС других субъектов Российской Федерации за оплату медицинской помощи, оказанной медицинскими организациями Саратовской области лицам, застрахованным на территории других субъектов Российской Федерации;

43 914,9 тыс. рублей - остаток средств, предназначенный для финансового обеспечения мероприятий по организации дополнительного профессионального образования медицинских работников по программам повышения квалификации, а также по приобретению и проведению ремонта медицинского оборудования (средства нормированного страхового запаса, формирование которого осуществляется за счет штрафов и санкций);

8 094,9 тыс. рублей – прочие поступления, штрафы, санкции, предназначенные для финансового обеспечения территориальной программы ОМС Саратовской области, из них:

113,0 тыс. рублей - санкции, поступившие от медицинских организаций за нецелевое использование средств, выявленное по результатам проверок контрольно-ревизионного управления ТФОМС Саратовской области (возвращены в Федеральный фонд обязательного медицинского страхования 14 января 2026 года);

1 275,3 тыс. рублей - остаток средств на осуществление денежных выплат стимулирующего характера медицинским работникам за выявление онкологических заболеваний в ходе проведения диспансеризации и профилактических медицинских осмотров населения. Остаток межбюджетного трансферта, в установленном порядке возвращен в доход бюджета Федерального ОМС (19 января 2026 года), по которому впоследствии в Федеральный фонд ОМС направлены документы о заявленной потребности в неиспользованном остатке в сумме 306 805,71 рубля.

0,1 тыс. рублей - остаток средств на финансовое обеспечение расходов медицинских организаций на оплату труда вновь принятых врачей и среднего медицинского персонала (средства нормированного страхового запаса), в установленном порядке возвращен в доход бюджета Федерального ОМС (19 января 2026 года)
