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О НОВЫХ ПОДХОДАХ 
К АДМИНИСТРИРОВАНИЮ НАЛОГОВЫХ РАСХОДОВ 

И ОЦЕНКЕ ИХ ЭФФЕКТИВНОСТИ
В опросы  эф ф екти вн ости  налоговы х льго т  напрям ую  связаны  с п роблем ам и  наполняем ости  бю дж етов 

и  оп ти м и зац и и  бю дж етны х расходов. В статье исслед ую тся н овы е п одход ы  к  оценке эф ф ективности  
налоговы х  льгот, предполагаю щ ие последовательное определение целесооб разн ости  и х  п редоставления 
и  оценку  их  результативности . И зучены  основания делен и я л ьго т  н а группы , вклю чения н алоговы х р а с ­
ходов в государственны е програм м ы . П ровед ен  анализ структуры  налоговы х  расходов по группам  и  
видам  н алоговы х платеж ей. С делан  вы вод о н еоб ходим ости  расш и рен и я инф орм ационного  доступности  
структуры  н алоговы х льго т  с целью  оц ен ки  их  эф ф ективности .

Ключевые слова: налоговые льготы, налоговые расходы бюджета, эффективность налоговых льгот, 
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NEW APPROACHES 
TO ADMINISTRATION TAX EXPENDITURES 

AND EVALUATE THEIR EFFECTIVENESS
Issues o f  the effectiveness o f  tax  benefits are d irectly  re la ted  to  the p roblem s o f  filling the budgets and 

op tim izing  b u d g et expenditures. T he article  exp lo res n ew  approaches to  assessing  the  effec tiveness o f  tax  
incen tives, suggesting  a consisten t determ ination  o f  the appropriateness o f  th e ir  p rov ision  and an assessm ent o f  
the ir effectiveness. The reasons fo r div id ing the benefits into g roups, including  tax  expenditures in  state program s 
w ere studied. The structure o f  tax  expenditures by  groups and types o f  tax  paym ents is analyzed. It w as concluded 
tha t it is necessary  to  expand  the in form ation  availab ility  o f  the structure o f  tax  benefits in  o rder to  assess their 
effectiveness.

Keywords: tax privileges, tax expenditures o f  the budget, efficiency o f  tax benefits, budget, taxes.

П рименение налоговы х льгот в качестве инстру­
м ен та налогового  регули рован и я и спользуется как  
в м ировой , та к  и  в росси й ской  практике налогоо ­
блож ения, являясь  ф актически  н еотъем лем ой  ч а ­
стью  н алоговой  системы . П редоставление н алого­
вы х л ьго т  и  преф еренций , как  правило, направлено 
н а  реш ен и е опред елен н ы х задач государственной  
политики , связанны х с необходим остью  сти м ули ­
рования развития какого-либо сегм ента эконом ики  
либо  груп п ы  налогоплательщ иков: н априм ер , на 
стим улирование отд ельн ы х видов экон ом и ческой  
активности , опереж аю щ ее развитие определенны х 
территорий , реализацию  соц и альн ы х гаран ти й  о т ­
дельны м  категориям  граж дан.

И сследованием  вопросов сущ ности  и  природы  
н алоговы х  льгот, и х  структуры , о босн ован н ости  
п редоставления и  возм ож н ости  оцен ки  их  эф ф ек ­
ти в н о сти  зан и м али сь  м н о ги е  у ч ен ы е , таки е  к ак  
R. Bird, D. Bondolino, S. Jam es, A. K lem m , Е. Вылкова, 
С. Барулин, Л. Гончаренко, И. М айбуров, В. Пансков,
О. С авина и  др.

В м есте с тем  остались  недостаточно и зуч ен н ы ­
м и  и  си стем ати зи р о ван н ы м и  п роб лем ы  единого  
ком плексного  п одход а к  введению  и  оценке н ало­

го вы х  л ь го т  к ак  н ал о го в ы х  р асх о д о в  бю д ж етов  
б ю д ж етн о й  си стем ы  Р осси й ско й  Ф едерац и и , их  
и м плем ентации  в бю дж етны й  процесс.

Н алоговы е льготы  чащ е всего р ассм атриваю тся 
с двух  позиций: как  бю дж етны е п отери  в ф орме 
вы падаю щ их бю дж етны х доходов и  к ак  «эк он ом и ­
ч е ск и е  п р и о б р етен и я»  в ф орм е о тл о ж ен н ы х  во 
врем ени эконом ических эф ф ектов и  вы год в резуль­
тате п рим енения н алоговой  льготы .

В первом  случае последствия при м ен ен и я н а­
л о г о в ы х  л ь г о т  п о д д а ю т с я  д о с та то ч н о  т о ч н о м у  
п о д сч ету  и  н о ся т  х ар а к тер  п р ям ы х  б ю д ж етн ы х  
потерь. И н ы м и  словам и, налоговы е льготы , п р ед ­
у см о тр е н н ы е д ей ству ю щ и м  зако н о д ател ьство м , 
являю тся  н ед оп олучен н ы м и  бю дж етной  систем ой  
ф инансовы м и  ресурсам и. В о втором  случае оценка 
о тлож ен н ого  эф ф екта  не явл яется  одн озн ач н ой , 
поскольку  подверж ен а влиянию  целого р яд а  ф ак­
торов , м ногие из которы х не являю тся  явн ы м и  и  
безусловны м и.

Б азируясь  н а  полож ении , что налоговы е льготы  
пред ставляю т соб ой  вы падаю щ ие бю дж етны е д о ­
ходы , с одн ой  стороны , и  направлены  н а д ости ж е­
ние о п р ед ел е н н о го  эк о н о м и ч еск о го  э ф ф е к т а , с
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д р у го й  ст о р о н ы , м о ж н о  р а с с м а т р и в а т ь  их  к ак  
альтерн ати ву  п рям ы м  бю д ж етн ы м  расходам . Н а 
этом  основана и  разработанная ф инансовы м  блоком 
прави тельства РФ  концепция н алоговы х расходов 
бю дж ета. И м енно дуальность  налоговы х  л ьгот  п о ­
служ ила основой  для их идентиф икации  в качестве 
налоговы х расходов бю дж ета и  определила особен­
н ости  соврем енны х подходов к  их прим енению  и 
оценке эф ф ективности .

О днако данны й подход слож но назвать бесспор­
ны м  и  однозначны м .

П о зи ц и я  М еж д у н ар о д н о го  вал ю тн о го  ф о н д а 
(М В Ф ), н а  которую  опираю тся разраб отчи ки  кон ­
цепции  налоговы х расходов, состоит в том , что если 
цели  государственной  политики  м огут достигаться 
альтерн ати вн ы м  сп особом  через предоставление 
суб си д и й  и ли  ины е расходы , то  л ьго ты  вы ступаю т 
эквивалентом  бю дж етны х расходов. Т ем  не м енее 
в ряде случаев невозм ож но у стан ови ть  четкое со ­
о тв етс тв и е  м еж д у  н ал о го в о й  л ь го то й  и  ц ел ям и  
социально-эконом ической , ф инансовой  и  н алого­
вой  политики , н а  которы е о н а  направлена; чащ е 
всего  д л я  д о с ти ж ен и я  о д н о й  ц ел и  п р и м ен яе тся  
ком плекс м ер, а од н а  и  т а  ж е м ера м ож ет служ ить 
для разны х целей. И н ы м и  словам и, отлож енны е во 
в р ем ен и  эф ф е к т ы  п р и м ен ен и я  н ал о го вы х  л ь го т  
носят к освен н ы й  характер  и  не всегда  бы ваю т п о ­
лож ительны м и.

Но экон ом и ч еская  сущ ность данны х процессов 
не вполне вп и сы вается  в ю ридическую  к он струк­
цию  правоотн ош ен и й  в бю дж етно-налоговой  сф е­
ре. В частности , п рим енение льго ты  не озн ачает  
формирование налоговой задолж енности у  платель­
щ ика, т. е. н едоплаты  по налогам . Р азм ер налогово ­
го  о б я за т е л ь с т в а  ф о р м и р у е т с я  по р е зу л ь т а т а м  
п рим енения всего ком п лекса норм  налогового  за ­
к о н о д а те л ь с тв а , р е гл а м е н т и р у ю щ и х  р ас ч е тн ы е  
м еханизм ы  исчисления п латеж а, вклю чая н орм ы  о 
льготах. В законодательстве не проп и сан а п роц е­
д у р а  о п р ед ел е н и я  н ал о го в о го  о б я за т е л ь с тв а  до 
п рим енения льготы  и  с уч ето м  н алоговой  льготы . 
К ром е того , прим енение л ьготы  не п озволяет у ст а ­
новить ф акт п отери  бю дж етом  ч асти  своего и м у­
щ ества. Н едополучение п отенциальны х доходов не 
есть нанесение ущ ерба.

П о д о б н ая  л о ги к а  п р ед п о л агае т  и  н ек о то р у ю  
спорность возм ож н ой  траектори и  развития соб ы ­
тий. О собенно это  касается  л ьго т  в ф орм е части ч­
ны х и зъятий  (ум еньш ение о бъекта н алогооблож е­
н и я). К  п р и м е р у , и н в е с т и ц и о н н ы й  н а л о г о в ы й  
кред и т п ред оставляет право  ум ен ьш ать  исч и слен ­
ную  п ервоначально сум м у налога н а  прибы ль на 
сум м у расходов  н а  приобретение и ли  м одерн иза­
цию  объектов  о сн о в н ы х  средств  в р азм ер е  50%  
сто и м о сти  объекта. С ледуя  л о ги ке  сторон н и ков  
«налоговы х  расходов», эта  сум м а м ож ет р ассм а­
триваться как  50% -ное соф инансирование и нвести ­
ци он н ы х расходов государством . С ледовательно. 
чем  бизнес больш е и нвестирует в развитие п рои з­
водства, тем  больш е разм ер его льго ты  и, что сп ор­
но, больш е «государственное участие»  в ф инансо­
вы х результатах  бизнеса. О тдельны е пред стави те­

л и  экспертного  сооб щ ества [5] и дут ещ е дальш е в 
своих  вы водах , прои сход и т п одм ена и деи  налого ­
облож ения: не н алогоплательщ ик п ерераспределя­
ет  свой  д о х о д  в пользу  государства, а, напротив, 
государство  предоставляет плательщ икам  возм ож ­
ность в ф орм е льготы  п ользоваться заработанны м и 
им и ж е сам им и  средствам и.

В м есте с тем  сущ ествует понятие у п ущ ен н ой  
вы годы , в данном  контексте -  н алоговой  вы годы . 
В этом  см ы сле трактовка  н алоговы х  расходов как 
лю бы х  отступ лен и й  о т  «базовой» (или  « н орм ати в­
ной») структуры  налоговой систем ы  дает основания 
рассм атривать  налоговы е льго ты  в качестве бю д­
ж етны х расходов.

В отличие о т  соответствую щ и х  п рям ы х б ю д ­
ж етны х расходов, налоговы е льго ты  и  освобож де­
н и я  в н а с т о я щ е е  в р е м я  не я в л я ю т с я  о б ъ е к т о м  
бю дж етного  контроля, у ч ета  и  оц ен к и  эф ф екти в­
ности. К ром е того, налоговы е расходы  зачастую  не 
обладаю т обязательны м и атрибутам и (признакам и) 
бю дж етны х расходов -  огран и чен н ы м  периодом  
действия в рам ках  зако н а  о бю дж ете или  госуд ар ­
ственной  програм мы , количественны м и парам етра­
м и, соответствую щ им  кодом  бю д ж етн ой  класси ­
ф икации  и  др.

В се это н а протяж ении  долгого врем ени  способ­
ствовало  сниж ению  эф ф екти вн ости  сти м ули рую ­
щ его воздействия данного инструм ента налогового 
регули рован и я , отсутстви ю  о б ъ екти вн о й  о ц ен ки  
ф актических объем ов п одд ерж ки  того  или  иного 
н ап р а в л ен и я , н ер а ц и о н ал ь н о м у  р ас п р ед ел е н и ю  
бю дж етны х ресурсов , что в у слови ях  острого  д е ­
ф ицита бю дж етны х средств является  н ед оп усти ­
мым. П о оценкам  М инф ина, н а  сегодн яш н и й  день 
общ ая стоим ость л ь го т  составляет  2,5 тр л н  руб., 
и ли  2 ,6%  ВВ П . Б ольш ая часть эти х  средств н аправ­
ляется  н а стим улирование эк он ом и ки  (85%  -  п о ­
тери , что приравнивается к  2 тр л н  руб. в 2017 г., 
здравоохранение зан и м ает долю  в 12%, а  соц и аль­
ная  поли ти ка -  3% ). К  2020 г. п рогнозны й  разм ер 
общ ей  стоим ости  л ьго т  увели чи тся  до 2,8 трлн  руб. 
(рисунок)1.

Без детального  анализа и нф орм ации  о налого ­
вы х расходах  такж е невозм ож но п ровести  полн о­
ценную  качественную  оценку н алоговой  систем ы  
и  н алоговой  п оли ти ки  -  ее влияния н а  р асп ред еле­
ние ресурсов и  налогового  брем ени  в эконом ике, 
н а  поведение экон ом и чески х  агентов.

А кту ал ьн ы м  явл яется  ан али з н ал о го вы х  р а с ­
ходов в разрезе отдельны х налогов и  вн утри  них -  
в разрезе видов налоговы х  льго т  (табл. 1).

Д и н ам и ка ф актических н алоговы х расходов в 
период  2 0 1 4 -2 0 1 7  гг. и  п рогн озн ы х зн ачен ий  до 
2020 г. сви детельствует о н еод нородной  динам ике 
налоговы х расходов по группам  налоговы х  п лате­
ж ей. Так, н алоговы х расходы  по Н Д С  и  по налогу  
на прибы ль и м ею т устойчивую  тенденцию  к  росту, 
то гд а  к ак  н алоговы е расходы  по группе и м ущ е­
ственны х налогов сниж аю тся. А н али з прогнозны х

1 Минфин предлагает инвентаризацию налоговых льгот 
на сумму 2,5 трлн руб.
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Т а б л и ц а  1

Налоговые расходы РФ в 2014-2020 гг., млн руб.

Налоговые расходы 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Итого налоговые расходы по НДС и ввозной 
пошлине 988034 1071362 1093717 1208470 1289301 1355631 1397515

Итого налоговые расходы по налогу на при­
быль организаций 173351 207465 212852 211989 228310 250688 274231

Итого налоговые расходы по налогам и сбо­
рам на рентные доходы

611169 517970 442534 545866 536304 601609 656813

Итого налоговые расходы по имуществен­
ным налогам 449656 417974 406887 423123 412196 404680 363022

Налоговые расходы по страховым взносам 
в государственные внебюджетные фонды 65056 57583 84464 90839 101643 35125 35313

Источник: Налоговые расходы 2014-2020. URL: http://komitet-bn.km.duma.gov.ru/upload/site7/ONBNiTTP_v 
GD_03.07.17_pril.1(2).pdf.

Т а б л и ц а  2

Налоговые расходы по НДС и ввозной пошлине в 2014-2020 гг., млн руб.

Налоговые расходы 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Итого налоговые расходы по НДС 
и ввозной пошлине 988034 1071362 1093717 1208470 1289301 1355631 1397515

Освобождение от налогообложения 610755 611551 598572 675440 715832 763449 772761
Пониженные ставки налога 377279 459811 495145 533030 573469 592182 624754

значений  н алоговы х расходов по рентны м  налогам , 
связанны м  с использованием  п риродны х ресурсов , 
и  страховы м  взносам  в государственны е вн ебю д­
ж етны е ф онды  свидетельствует о тенденциях  госу ­
дарственной налоговой  политики, предполагаю щ ей 
рост объемов преф еренциального налогооблож ения 
в первом  случае и, напротив, сокращ ение льго т  по 
социальны м  страховы м  платеж ам.

О дним  из наиболее значим ы х налогов с вы сокой 
д олей  налоговы х л ьго т  является Н Д С  (табл. 2).

О тсутствие отдельного учета  н алоговы х и  н ен а­
ло го вы х  расходов  такж е п ри вод и т  к  нед ооц ен ке 
вли ян и я госуд арства н а  эконом ику. Так, несм отря 
н а  то  что налоговы е расходы  при вод ят к  росту  го ­
суд арствен н ого  вм еш ательства, в отсутстви е о т ­
дельного  у ч ета  расш иренное п рим енение н алого ­
вы х  и  н еналоговы х расходов буд ет отраж аться  как  
сокращ ение доходов, что м ож ет некорректно и н ­
терп рети роваться  как  сниж ение роли  государства 
в эконом ике.

http://komitet-bn.km.duma.gov.ru/upload/site7/ONBNiTTP_v
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Д искуссия о возм ож ной  трансф орм ации  Н Д С  за 
сч ет  ун и ф и к ац и и  налоговы х  ставок  долж н а бази ­
роваться н а  данны х об использовании  данного вида 
н алоговой  льготы . И нф орм ация о разм ерах  н ал о ­
говы х расходов это й  группы  по видам  н алоговы х 
льгот  (табл. 3) свидетельствует, что наиболее во с­
т р е б о в а н н ы м и  я в л я ю т с я  п о н и ж е н н ы е  с т а в к и  в 
размере 10%  н а группу продовольственны х товаров 
(о коло  63%  в с ей  су м м ы  н ал о го в ы х  р ас х о д о в  в 
ф орм е пониж енны х н алоговы х ставок  по Н Д С  по 
итогам  2017 г.) и  м едицинские товары  (около 20% ). 
К  том у  ж е введение п реф еренциального  налогоо ­
блож ения по внутренним  воздуш ны м  перевозкам  
обусловило  р о ст  н алоговы х  р асходов  по дан н ой  
группе налоговы х  л ьго т  до 5%. Т ем  не м енее это 
не повлияло  на сниж ение цен  н а  авиабилеты . Д ля 
оц ен ки  эф ф екти вн ости  налоговы х расходов н еоб ­
ходи м о  у ч и ты вать  ц ел ы й  ком п лек с  ф акторов , и 
цена на билеты  является  только  одним  из них, хотя  
и  нем аловаж ны м .

В м и ровой  практике налогооблож ения, п ри зн а­
ваем ой  м еж дународны м и  организациям и, вклю чая 
О Э С Р, для анализа эф ф екти вн ости  н алоговы х  р ас ­
ходов исп ользую т понятие стандартны х освобож ­
ден и й  о т  уп латы  Н ДС. С тандартны е освобож дения 
п ред ставляю т соб ой  ш ироко п рим еняю щ иеся р аз­
ны м и странам и отступления от  норм ативной  струк­
туры  н алоговой  систем ы , тем  не м енее п ри зн авае­
м ы е норм альн ой  практикой.

В р ам к ах  такого  п о д х о д а  о тд ел ьн ы е сек тора  
эк о н о м и к и  (н ап р и м ер , ф и н а н со в ы й  сек то р  и ли  
р ы н ок  недвиж им ости) и  группы  налогоплательщ и­
ков (м алы й  бизнес) п р ед ставл яю т особую  сл о ж ­

ность с точ ки  зрен и я  налогооблож ения. Т рудность  
заклю чается в вы боре м етод и ки  определения д о ­
б авл ен н о й  ст о и м о с ти  (н ал о го о б л агаем о й  базы ), 
ф орм ируем ой  данны м  сектором  или  группой  н а­
логоплательщ иков, которая признавалась бы  всем и  
как  н аиболее корректная. С одн ой  стороны , оп ре­
деление д об авленной  стои м ости  к ак  налогооблага­
ем ого объ екта треб ует  чрезвы чайного  напряж ения 
адм инистративного  ресурса, а с другой  -  сильно 
увели чи вает изд ерж ки  соб лю дения налогового  за ­
конодательства. С лож ности  с адм инистрированием  
и  обуславли ваю т ш ирокое расп ростран ени е стан ­
дартны х освобож дений  о т  у п л аты  Н Д С  в качестве 
общ епринятой  м и ровой  практики.

П еречень стандартны х освобож дений  о т  уплаты  
Н Д С  отли чается в зави си м ости  о т  государства, но 
чащ е всего вклю чает следую щ ие сек торы /н алого­
плательщ иков (табл. 4):

-  ф и н ан со вы е у с л у ги  (б ан ко вски е  оп ерац и и , 
страхование, у сл у ги  н а  ры нке ц енны х бум аг идр.);

-  операции с недвижимостью (продажа земельных 
участков, продаж а и  предоставление в аренду жилья);

-  благотворительная деятельность , н еком м ер­
ческая деятельность  Н КО ;

-  у слуги  в сф ере создан и я общ ественны х благ 
(здравоохранение, образование, культура и  и скус­
ство, общ ествен н ы й  тран сп орт и  др.);

-  лотереи  и  тотализаторы .
В м есте с тем  М инистерство  ф инансов РФ  п р ед ­

лагает иной  подход к  распределению  и  адм инистри­
рованию  н алоговы х льго т  -  раздели ть  льготы  по 
госпрограм м ам  и  им енно с этой  п озиции  оценивать 
их эф ф ективность.

Т а б л и ц а  3

Налоговые расходы по НДС и ввозной пошлине 
в форме пониженных налоговых ставок в 2014-2020 гг., млн руб.

Налоговые расходы 
(размер ставки)

НК РФ 
(ст. 164) 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Пониженные ставки налога - 377 279 459 811 495 145 533 030 573 469 592 182 624 754
продовольственные товары (10%) п. 2 

пп. 1 294 265 331 043 338 224 363 060 389 628 420 622 449 536

товары для детей (10%) п. 2 
пп. 2 н.д. 14 600 16 060 17 666 19 433 21 376 23 513

печатные издания и книжная продук­
ция, связанные с образованием, нау­
кой и культурой (10%)

п. 2 
пп. 3 6 621 7 333 7827 8 263 8 865 9 561 10 218

медицинские товары (10%) п. 2 
пп. 4 76 393 87 852 96 637 106 301 116 931 128 624 141 487

внутренние воздушные перевозки 
пассажиров и багажа (10%)

п. 2 
пп. 6 0 13 090 25 000 25 000 25 000 0 0

перевозка пассажиров ж/д транспор­
том в пригородном сообщении (0%)

п. 1 
пп. 9.2 0 4 969 9 400 10 515 11 235 11 999 12 824

внутренние воздушные перевозки пас­
сажиров и багажа в(из) Крыма (0%)

п. 1 
пп. 4.1 н.д. 924 1 997 2 225 2 377 0 0
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Т а б л и ц а  4

Стандартные освобождения от уплаты НДС в Российской Федерации в 2014-2020 гг.

Налоговые расходы 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Стандартные освобождения от 
уплаты НДС 5 490 140 8 049 985 7 657 006 8221 815 9 109 368 9 729 362 10 398 201

Финансовые услуги 5 359612 7 919 793 7490 173 8 036 728 8 911 535 9 517 929 10 172 234
Операции с недвижимостью 91 682 101 131 117 209 130 560 139 510 148 992 159 234
Услуги в сфере создания обще­
ственных благ 29 222 26 435 33 944 37 724 40 316 43 074 46 035

Лотереи и тотализаторы 9 624 2 625 15 680 16 803 18 007 19 366 20 698

Источник: Налоговые расходы 2014-2020. URL: http://komitet-bn.km.duma.gov.ru/upload/site7/ONBNiTTP_v 
GD_03.07.17_pril.1(2).pdf.

В р азр аб о тан н о й  м етод и ке о ц ен к и  эф ф екти в­
н ости  н алоговы х  л ьго т  [3] п редлагается оценивать 
н алоговы е расход ы  к ак  прям ы е бю дж етны е р ас ­
ходы  в д ва  этапа: сн ачала определять  цель госпро- 
грам м ы , а н а  втором  этапе сравнить эф ф ективность 
н алоговы х расходов с тем , сколько  потребовалось 
бы  п рям ы х расходов н а достиж ение это й  ж е цели. 
В н астоящ ее врем я  и н ф орм ац и я  о програм м н ом  
р ас п р ед ел е н и и  н ал о го вы х  расх о д о в  б ю д ж етн о й  
си стем ы  РФ  не явл яется  о тк р ы то й  и  ш и р о ко д о ­
ступной.

У ж е понятно, что необходим о соверш енствовать 
структуру расходов в рам ках  п рограм м ного  бю д­
ж ета , н ео б х о д и м о  в со ставе  р асх о д о в  вы д елять  
больш е средств, исходя из определенны х ц елей  и 
задач, и  осущ ествлять  контроль за  эти м и  целям и. 
Т акой  п од ход  долж ен  буд ет изм енить и  м етодику 
оц ен ки  эф ф екти вн ости  н алоговы х расходов.

Т аким  образом , доступность  и нф орм ации  для 
проведения аналитических  процедур в ц елях  оц ен ­
ки  эф ф екти вн ости  н алоговы х расходов преслед ует 
следую щ ие цели:

-  повы ш ение п розрачн ости  реш ений , п р и н и м а­
ем ы х в рам ках  бю дж етной , н алоговой  поли ти ки  и 
тариф ного  регулирования;

-  ф орм ирование более полного п редставления 
об использовании  бю дж етны х ресурсов в разрезе 
тех  и ли  ины х ц елей  и  задач госуд арствен н ой  п о ­

ли ти ки  с целью  повы ш ен и я ее эф ф екти вн ости  и 
результативности ;

-  улучш ение качественны х характери сти к  н а­
логовой  систем ы  -  нейтральность, справедливость, 
эф ф ективность  -  и  повы ш ение эф ф екти вн ости  н а­
л оговы х  реф орм ;

-  повы ш ение качества прогнозирования доходов 
бю дж етов бю дж етной  системы .
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