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Исполнительное производство как сфера 
правоприменительной процессуальной деятельности 
направлено на достижение особой цели - защиты 
нарушенных прав, свобод и законных интересов граждан 
и организаций.

Исполнительное производство как сфера 
правоприменительной процессуальной деятельности 
направлено на достижение особой цели - защиты 
нарушенных прав, свобод и законных интересов граждан 
и организаций.



Перечень НПА регламентирующих деятельность в сфере 
исполнительного производства

Перечень НПА регламентирующих деятельность в сфере 
исполнительного производства

•«Бюджетный кодекс Российской Федерации» от 31.07.1998 
№ 145-ФЗ;

•Федеральный закон от 02.10.2007 № 229-ФЗ «Об исполнительном 
производстве»;

•Федеральный закон от 08.05.2010 № 83-ФЗ «О внесении 
изменений в отдельные законодательные акты Российской 
Федерации в связи с совершенствованием правового положения 
государственных (муниципальных) учреждений»;

•«Арбитражный процессуальный кодекс Российской Федерации» 
от 24.07.2002 № 95-ФЗ;

•Постановление Пленума Верховного Суда РФ от 28.05.2019 
№ 13 «О некоторых вопросах применения судами норм 
Бюджетного кодекса Российской Федерации, связанных с 
исполнением судебных актов по обращению взыскания на 
средства бюджетов бюджетной системы Российской Федерации».

•«Бюджетный кодекс Российской Федерации» от 31.07.1998 
№ 145-ФЗ;

•Федеральный закон от 02.10.2007 № 229-ФЗ «Об исполнительном 
производстве»;

•Федеральный закон от 08.05.2010 № 83-ФЗ «О внесении 
изменений в отдельные законодательные акты Российской 
Федерации в связи с совершенствованием правового положения 
государственных (муниципальных) учреждений»;

•«Арбитражный процессуальный кодекс Российской Федерации» 
от 24.07.2002 № 95-ФЗ;

•Постановление Пленума Верховного Суда РФ от 28.05.2019 
№ 13 «О некоторых вопросах применения судами норм 
Бюджетного кодекса Российской Федерации, связанных с 
исполнением судебных актов по обращению взыскания на 
средства бюджетов бюджетной системы Российской Федерации».



Все дела с участием публично-правовых образований как 
стороны, от имени которой действуют его органы, можно 
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Дела по искам о взыскании денежных средств в 
казну/за счет средств казны соответствующего 

публично-правового образования

Дела по искам о взыскании денежных средств в 
казну/за счет средств казны соответствующего 

публично-правового образования

 О возмещении вреда, причиненного физическому лицу или юридическому лицу в 
результате незаконных действий (бездействия) государственных органов, 
органов местного самоуправления или должностных лиц этих органов, по 
ведомственной принадлежности, в том числе в результате издания актов 
органов государственной власти, органов местного самоуправления, не 
соответствующих закону или иному правовому акту;

 Предъявляемым при недостаточности лимитов бюджетных обязательств, 
доведенных подведомственному ему получателю бюджетных средств, 
являющемуся казенным учреждением, для исполнения его денежных 
обязательств;

 По иным искам к Российской Федерации, субъекту Российской Федерации, 
муниципальному образованию, по которым в соответствии с федеральным 
законом интересы соответствующего публично-правового образования 
представляет орган, осуществляющий в соответствии с бюджетным 
законодательством Российской Федерации полномочия главного распорядителя 
средств федерального бюджета, бюджета субъекта Российской Федерации, 
бюджета муниципального образования.

 О возмещении вреда, причиненного физическому лицу или юридическому лицу в 
результате незаконных действий (бездействия) государственных органов, 
органов местного самоуправления или должностных лиц этих органов, по 
ведомственной принадлежности, в том числе в результате издания актов 
органов государственной власти, органов местного самоуправления, не 
соответствующих закону или иному правовому акту;

 Предъявляемым при недостаточности лимитов бюджетных обязательств, 
доведенных подведомственному ему получателю бюджетных средств, 
являющемуся казенным учреждением, для исполнения его денежных 
обязательств;

 По иным искам к Российской Федерации, субъекту Российской Федерации, 
муниципальному образованию, по которым в соответствии с федеральным 
законом интересы соответствующего публично-правового образования 
представляет орган, осуществляющий в соответствии с бюджетным 
законодательством Российской Федерации полномочия главного распорядителя 
средств федерального бюджета, бюджета субъекта Российской Федерации, 
бюджета муниципального образования.



По искам, предусматривающим взыскание в пользу/обращение 
взыскания на средства местного бюджета по денежным 

обязательствам казенных учреждений и органов местного 
самоуправления

По искам, предусматривающим взыскание в пользу/обращение 
взыскания на средства местного бюджета по денежным 

обязательствам казенных учреждений и органов местного 
самоуправления

 По искам, предусматривающим обращение взыскания на 
средства местного бюджета по денежным обязательствам 
муниципальных казенных учреждений, органов местного;

 По искам, предусматривающим взыскание средств в порядке 
субсидиарной ответственности по обязательствам 
муниципального казенного учреждения при их недостаточности;

 По искам к органам местного самоуправления, иным органам и 
организациям, наделенным отдельными государственными или 
иными публичными полномочиями, должностным лицам, 
государственным и муниципальным служащим об исполнении 
требования имущественного характера и (или) требования 
неимущественного характера.

 По искам, предусматривающим обращение взыскания на 
средства местного бюджета по денежным обязательствам 
муниципальных казенных учреждений, органов местного;

 По искам, предусматривающим взыскание средств в порядке 
субсидиарной ответственности по обязательствам 
муниципального казенного учреждения при их недостаточности;

 По искам к органам местного самоуправления, иным органам и 
организациям, наделенным отдельными государственными или 
иными публичными полномочиями, должностным лицам, 
государственным и муниципальным служащим об исполнении 
требования имущественного характера и (или) требования 
неимущественного характера.



Перечень документов, 
предъявляемых взыскателем в финансовый 

орган МР:

Перечень документов, 
предъявляемых взыскателем в финансовый 

орган МР:

Должник – орган власти муниципального района либо 
муниципальное казенное учреждение

Согласно пункту 2 статьи 242.2 БК:
1) заявление взыскателя (либо его представителя); 
2) реквизиты банковского счета взыскателя, на который 
должны быть перечислены средства, подлежащие 
взысканию;
3) исполнительный лист;
4) надлежащим образом заверенная судом копия 
судебного акта, на основании которого выдан 
исполнительный лист;
5) доверенность либо нотариально заверенная копия 
доверенности (если заявление подписано 
представителем взыскателя).
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Перечень документов, 
предъявляемых взыскателем в финансовый 

орган МР:

Перечень документов, 
предъявляемых взыскателем в финансовый 

орган МР:

Должник – бюджетное либо автономное 
учреждение

Согласно пункту 2 части 20 статьи 30 83-ФЗ:
1) заявление взыскателя (либо его 
представителя); 
2) реквизиты банковского счета взыскателя, на 
который должны быть перечислены средства, 
подлежащие взысканию;
3) исполнительный лист;
4) доверенность либо нотариально заверенная 
копия доверенности (если заявление подписано 
представителем взыскателя).



Срок для рассмотрения документовСрок для рассмотрения документов
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Должник – бюджетное 
либо автономное 
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Должник – бюджетное 
либо автономное 

учреждение

 

5 рабочих дней после получения 
исполнительного документа

5 рабочих дней после получения 
исполнительного документа



Срок оплаты должником задолженности по 
исполнительному документу

Срок оплаты должником задолженности по 
исполнительному документу

Должник – орган власти 
муниципального района 

либо муниципальное 
казенное учреждение

Должник – орган власти 
муниципального района 

либо муниципальное 
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Должник – бюджетное 
либо автономное 

учреждение

 

Должник – бюджетное 
либо автономное 

учреждение

 

В течение трех месяцев со 
дня поступления 

исполнительного документа в 
финансовый орган

В течение трех месяцев со 
дня поступления 

исполнительного документа в 
финансовый орган

В течение 30 рабочих 
дней со дня получения 

должником уведомления о 
наличии задолженности по 

исполнительному 
документу

В течение 30 рабочих 
дней со дня получения 

должником уведомления о 
наличии задолженности по 

исполнительному 
документу



Возврат документов взыскателюВозврат документов взыскателю

непредставление какого-либо документа, указанного в пункте 2 статьи 242.2 БК, части 20 
статьи 30 83-ФЗ (заявления, листа, реквизитов, судебного акта, доверенности);

несоответствие указанных документов, требованиям, установленным Гражданским 
процессуальным кодексом Российской Федерации, Арбитражным процессуальным кодексом 
Российской Федерации и Федеральным законом от 21.01.1997 года № 119-ФЗ «Об 
исполнительном производстве» (например копия судебного акта не заверена надлежащим 
образом; в заявлении нет какого-либо из реквизитов: наименование и место нахождения 
банка, рас. счет, кор. счет, БИК, ИНН); копия доверенности либо не заверена, либо заверена 
не нотариально; несоответствие резолютивной части изложенной в листе с резолютивной 
частью судебного акта; несоответствие наименований должника или взыскателя по 
судебному акту, листу, заявлению; в листе не указаны сведения о должнике и взыскателе: 
наименование, место нахождения, идентификационный номер налогоплательщика; в листе 
нет печати или подписи судьи и другие);

нарушение установленного законодательством Российской Федерации срока предъявления 
исполнительного документа к исполнению;

представление взыскателем заявления об отзыве исполнительного документа;
отсутствие лицевого счета учреждения - должника;
отсутствие в исполнительном документе фиксированных денежных сумм, подлежащих 
взысканию;

 указание в исполнительном документе денежных средств, подлежащих взысканию в 
иностранной валюте;

неверное указание в заявлении реквизитов банковского счета взыскателя;

      Данный перечень оснований не является исчерпывающим.



Обжалование действий финансового 
органа

Обжалование действий финансового 
органа

Взыскатель, которому был возвращен исполнительный 
лист, вправе обратиться в Арбитражный суд с заявлением 
о признании незаконными действий финансового органа, 
выразившихся в возврате исполнительного листа в 
следующих случаях:
  возврат нарушает его права и законные интересы; 
  действия финансового органа не отвечают 

требованиям закона.
В заявлении взыскатель может требовать возложение 

обязанности устранить допущенные нарушения его прав 
и законных интересов путем принятия указанного 
исполнительного листа к исполнению.



Обжалование действий финансового 
органа

Обжалование действий финансового 
органа

То есть по результату рассмотрения дела с учетом конкретных его 
обстоятельств судом может быть вынесено решения, которым заявленные 
требования могут быть удовлетворены.

Порядок рассмотрения дел данной категории Арбитражным судом 
разъяснен постановлением Пленума Верховного Суда РФ от 
28.06.2022 № 21 «О некоторых вопросах применения судами 
положений главы 22 Кодекса административного судопроизводства 
Российской Федерации и главы 24 Арбитражного процессуального 
кодекса Российской Федерации».

Пунктом 33 указанного постановления предусмотрено также, что в 
случае, когда помимо оспаривания ненормативного правового акта (то есть 
решения о возврате исполнительного листа) заявителем в рамках 
данного или другого дела предъявлено требование имущественного 
характера, оплаченное государственной пошлиной в 
соответствующем размере, суд вправе рассмотреть эти требования в 
рамках одного дела, как носящие взаимосвязанный характер, а при 
необходимости также вправе выделить имущественное требование в 
отдельное.



Обжалование действий финансового 
органа

Обжалование действий финансового 
органа



Возврат документов взыскателюВозврат документов взыскателю



Возврат документов взыскателюВозврат документов взыскателю



Обжалование действий финансового 
органа (позиция Прокуратуры)
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органа (позиция Прокуратуры)



Обжалование действий финансового 
органа (позиция Минфина России)

Обжалование действий финансового 
органа (позиция Минфина России)



О едином налоговом платежеО едином налоговом платеже

С 01.01.2023 платежи на перечисление в бюджет налогов, 
страховых взносов, пеней, штрафов заменил единый налоговый 
платеж, который зачисляется на единый налоговый счет: изменения 
внесены Федеральным законом от 14.07.2022 № 263-ФЗ «О внесении 
изменений в части первую и вторую Налогового кодекса Российской 
Федерации» (далее - Федеральный закон № 263-ФЗ).

Единый налоговый платеж (ЕНП) - это денежные средства, 
перечисленные налогоплательщиком, плательщиком сбора, 
плательщиком страховых взносов, налоговым агентом и (или) иным 
лицом в бюджетную систему РФ на счет Федерального казначейства, 
предназначенные для исполнения совокупной обязанности 
налогоплательщика, плательщика сбора, плательщика страховых 
взносов, налогового агента, а также денежные средства, взысканные с 
налогоплательщика, плательщика сбора, плательщика страховых 
взносов и (или) налогового агента в соответствии с НК РФ (ст. 11.3 НК 
РФ).



Порядок уплаты ЕНППорядок уплаты ЕНП

В связи с введением ЕНП меняется и порядок уплаты 
налогов, сборов, страховых взносов (ст. 58 НК РФ).

По общему правилу уплата (перечисление) налогов, 
авансовых платежей по налогам в бюджетную систему 
РФ осуществляется в качестве единого налогового 
платежа.

Проблемные вопросы:

- Порядок оплаты;

- Назначение платежа;

- Определение остатка задолженности.
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К исполнительному документу (за исключением судебного приказа), 
направляемому для исполнения судом по просьбе взыскателя или 
самим взыскателем, должно быть приложено заявление взыскателя с 
указанием реквизитов банковского счета взыскателя, на который 
должны быть перечислены средства, подлежащие взысканию, а 
также копия судебного акта, на основании которого он выдан. 
Заявление подписывается взыскателем либо его представителем с 
приложением доверенности или нотариально удостоверенной копии 
доверенности, удостоверяющей полномочия представителя.

В соответствии с пунктом 4 Постановления Пленума Верховного 
Суда РФ от 28 мая 2019 года № 13 «О некоторых вопросах применения 
судами норм Бюджетного кодекса Российской Федерации, связанных 
с исполнением судебных актов по обращению взыскания на средства 
бюджетов бюджетной системы Российской Федерации» при 
направлении для исполнения исполнительного документа, выданного 
судом общей юрисдикции необходимо приложить копию 
судебного акта на бумажном носителе, заверенную судом.

Возврат документов взыскателюВозврат документов взыскателю
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Примечание:Примечание:

• 1) если заявление подписано 
представителем взыскателя, реквизиты 
банковского счета указываются 
взыскателя, а не представителя;

• 2) в доверенности должно быть прямо 
указано право лица предъявлять к 
исполнению исполнительные документы;

• 3) если направляют дубликат листа, то 
вместе с надлежащим образом заверенной 
копией судебного акта о его выдаче.



Обратите внимание!Обратите внимание!
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Пунктом 6.5. «Инструкции о порядке обеспечения бланками 
исполнительных листов и их приема, учета, хранения, использования и 
уничтожения в федеральных судах общей юрисдикции и федеральных 
арбитражных судах» утвержденной приказом Судебного департамента 
при Верховном Суде РФ от 28 декабря 2015 года № 399 (далее – 
Инструкция) установлено, что исполнительный лист должен быть 
заполнен четко и грамотно, без исправлений, опечаток и дополнений, 
исправления ручкой в исполнительных документах не допускаются.  

Согласно пункту 4 положения о комитете по обеспечению деятельности 
мировых судей Саратовской области, утвержденного постановлением 
Правительства Саратовской области от 9 апреля 2009 года № 134-П, 
финансирование деятельности Комитета осуществляется за счет средств 
областного бюджета, а не муниципального.

Таким образом, в резолютивной части судебного акта мирового судьи 
судебного участка № 5 Волжского районного г. Саратова от 22 июля 2021 
года по делу № 2-ХХХ/2021, изложенной в Исполнительном листе, неверно 
указан уровень бюджета.

Возврат документов взыскателюВозврат документов взыскателю
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В соответствии с подпунктом «а» пункта 5 части 1 статьи 13 
Федерального закона от 2 октября 2007 года № 229-ФЗ «Об 
исполнительном производстве» в исполнительном документе 
должны быть указаны сведения о должнике и взыскателе для 
граждан - фамилия, имя, отчество (при наличии), дата и место 
рождения, или место пребывания, один из идентификаторов 
(страховой номер индивидуального лицевого счета, 
идентификационный номер налогоплательщика, серия и 
номер документа, удостоверяющего личность, серия и 
номер водительского удостоверения).

В графе «Взыскатель» Исполнительного листа не указан 
один из идентификаторов (страховой номер 
индивидуального лицевого счета, идентификационный 
номер налогоплательщика, серия и номер документа, 
удостоверяющего личность, серия и номер 
водительского удостоверения) взыскателя.
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Возврат документов взыскателюВозврат документов взыскателю

Пунктом 6.5. «Инструкции о порядке обеспечения бланками 
исполнительных листов и их приема, учета, хранения, использования и 
уничтожения в федеральных судах общей юрисдикции и федеральных 
арбитражных судах» утвержденной приказом Судебного департамента 
при Верховном Суде РФ от 28 декабря 2015 года № 399 (далее – 
Инструкция) установлено, что исполнительный лист должен быть 
заполнен четко и грамотно, без исправлений, опечаток и 
дополнений. 

Вместе с тем, согласно резолютивной части апелляционного 
определения Саратовского областного суда от 21 июня 2022 года по 
делу № 2-Х-ХХ/2021 (далее – Определение), изложенной в 
Исполнительном листе, взыскателем является общество с ограниченной 
ответственностью «Экспертный центр Девайс», однако в графе 
«Взыскатель» Исполнительного листа указано общество с ограниченной 
ответственностью «Девайс».  

Таким образом, наименование взыскателя указанное в резолютивной 
части Определения не соответствует его наименованию, указанному в 
графе «Взыскатель» Исполнительного листа.
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В соответствии с подпунктом «б» пункта 5 части 1 
статьи 13 Федерального закона «Об исполнительном 
производстве» в исполнительном документе должны 
быть указаны сведения о должнике и взыскателе, 
в том числе для организаций - наименование и 
адрес, указанные в едином государственном 
реестре юридических лиц, фактический адрес 
(если он известен), идентификационный номер 
налогоплательщика, основной государственный 
регистрационный номер.

В Исполнительном листе в графах «Должник» и 
«Взыскатель» не указан основной государственный 
регистрационный номер.



Возврат документов взыскателюВозврат документов взыскателю



Возврат документов взыскателюВозврат документов взыскателю



Возврат документов взыскателюВозврат документов взыскателю



Реорганизация и переименованиеРеорганизация и переименование

Отдельным вопросом, на рассмотрении которого 
необходимо остановиться, является проблемы, 
связанные с переименованием или реорганизацией 
должника после вынесения судебного акта.

В соответствии с пунктом 10 Постановления 
перемена фамилии, имени, отчества физического 
лица, изменение наименования юридического лица, 
не связанное с его реорганизацией, не влекут 
выбытия лица в спорном правоотношении и не 
требуют разрешения судом вопроса о 
процессуальном правопреемстве.



Реорганизация и переименованиеРеорганизация и переименование

Изменение после вынесения судебного 
акта наименования должника (юридического 
лица), не связанное с его реорганизацией, 
не является основанием для возврата 
исполнительного документа, поскольку 
орган, исполняющий судебные акты, имеет 
возможность идентификации должника по 
имеющимся в исполнительном документе 
данным (ИНН, ОГРН) либо по сведениям из 
Единого государственного реестра 
юридических лиц.



Спасибо за 
внимание!
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