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Бюджетное устройство 
•определяет организацию бюджетной системы, взаимоотношения 

между ее отдельными звеньями, правовые основы функционирования 
бюджетов, их состав и структуру, процедурные вопросы формирования и 
использования бюджетных средств

•определяется федеративным устройством государства, наличием 
местного самоуправления

•обусловливает формы и методы взаимоотношений органов власти в 
процессе бюджетной деятельности

•предполагает такое взаимодействие элементов бюджетной системы, 
которое обеспечивает ее целостность, единство и обособленность 
существования каждого бюджета 



Бюджетное устройство России =

•организация БС  + принципы построения

• Государственное устройство



Бюджетная система 
Российской Федерации 

основанная на экономических отношениях и 
государственном устройстве Российской Федерации, 
регулируемая нормами права совокупность 
федерального бюджета, бюджетов субъектов РФ, 
местных бюджетов и бюджетов 

государственных внебюджетных

 фондов





Консолидация бюджетов:
роль поселений

• Бюджет субъекта РФ и свод бюджетов муниципальных 
образований, входящих в состав субъекта РФ (без учета 
межбюджетных трансфертов между этими бюджетами), образуют 
консолидированный бюджет субъекта РФ

• Бюджет муниципального района (районный бюджет) и свод 
бюджетов городских и сельских поселений, входящих в состав 
муниципального района (без учета межбюджетных трансфертов 
между этими бюджетами), образуют консолидированный 
бюджет муниципального района
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Принципы бюджетной системы РФ  ст.28

Единства  бюджетной системы

разграничения доходов, расходов и источников финансирования дефицитов бюджетов между бюджетами 

самостоятельности бюджетов

равенства бюджетных прав субъектов РФ, муниципальных образований

полноты отражения доходов, расходов и источников финансирования дефицитов бюджетов;

сбалансированности бюджета

эффективности использования бюджетных средств

общего (совокупного) покрытия расходов бюджетов

прозрачности (открытости)

достоверности бюджета

адресности и целевого характера бюджетных средств

подведомственности расходов бюджетов

единства кассы

участия граждан в бюджетном процессе



Принцип единства бюджетной системы

бюджетного законодательства, 

принципов организации и функционирования бюджетной системы,

форм бюджетной документации и отчетности, 

бюджетной классификации бюджетной системы,

санкций за нарушение бюджетного законодательства, 

единый порядок установления и исполнения расходных обязательств, 
формирования доходов и осуществления расходов бюджетов, 

ведения бюджетного учета и отчетности бюджетов и казенных учреждений, 

единство порядка исполнения судебных актов по обращению взыскания на 
средства бюджетов.



Разграничения доходов,  расходов и источников 
финансирования дефицитов бюджетов

• закрепление доходов, расходов и источников финансирования 
дефицитов бюджетов  за бюджетами бюджетной системы РФ

•  определение полномочий органов государственной власти (органов 
местного самоуправления) по формированию доходов бюджетов, 
источников финансирования дефицитов бюджетов и установлению и 
исполнению расходных обязательств публично-правовых образований



Самостоятельность бюджетов 

право и обязанность органов ГВ и МСУ самостоятельно обеспечивать сбалансированность 
бюджетов и эффективность использования бюджетных средств;

право и обязанность органов ГВ и МСУ на соответствующем уровне самостоятельно 
осуществлять бюджетный процесс;

право органов ГВ и МС У устанавливать налоги и сборы, подлежащие зачислению в бюджеты 
соответствующего уровня;

право органов ГВ и МСУ самостоятельно определять формы и направления расходования 
средств бюджетов (за исключением расходов, финансовое обеспечение которых 
осуществляется за счет субсидий и субвенций из бюджетов других уровней);

недопустимость установления РО, подлежащих исполнению одновременно за счет средств 
бюджетов двух и более уровней БС РФ, или за счет средств КБ, или без определения 
бюджета, за счет средств которого должно осуществляться исполнение соответствующих 
расходных обязательств



недопустимость непосредственного исполнения расходных обязательств 
органов государственной власти и органов местного самоуправления за счет 
средств бюджетов других уровней;

недопустимость введения в действие в течение финансового года органами 
государственной власти и органами местного самоуправления решений и 
изменений бюджетного законодательства и (или) законодательства о налогах и 
сборах, приводящих к увеличению расходов и (или) снижению доходов бюджетов 
других уровней без внесения изменений в законы (решения) о соответствующих 
бюджетах, предусматривающих компенсацию увеличения расходов, снижения 
доходов;

недопустимость изъятия в течение финансового года дополнительных доходов, 
экономии по расходам бюджетов, полученных в результате эффективного 
исполнения бюджетов.



Равенства бюджетных прав субъектов РФ, муниципальных 
образований

определение бюджетных полномочий органов государственной власти 
субъектов РФ и МСУ, 

установление и исполнение расходных обязательств, 

формирование налоговых и неналоговых доходов бюджетов субъектов 
РФ и местных бюджетов, 

определение объема, форм и порядка предоставления межбюджетных 
трансфертов в соответствии с едиными принципами и требованиями.



Полнота отражения доходов и расходов бюджетов

все доходы и расходы бюджетов подлежат 
отражению в бюджетах в обязательном порядке и 
в полном объеме;

все государственные и муниципальные расходы 
подлежат финансированию за счет бюджетных 
средств, аккумулированных в бюджетной системе.



Сбалансированность бюджета 

объем предусмотренных бюджетом расходов должен 
соответствовать суммарному объему доходов бюджета и 
поступлений из источников финансирования его дефицита

При составлении, утверждении и исполнении бюджета 
уполномоченные органы должны исходить из необходимости 
минимизации размера дефицита бюджета

не должен превышать 10 % (5%) утвержденного общего годового 
объема доходов местного бюджета без учета утвержденного объема 
безвозмездных поступлений и (или) поступлений налоговых доходов 
по дополнительным нормативам отчислений.



Эффективности использования бюджетных средств

 достижение заданных результатов с 
использованием наименьшего объема этих 
средств.

достижение наилучшего результата с 
использованием определенного бюджетом 
объема средств.



Общего (совокупного) покрытия расходов 
запрет на увязку доходов бюджета и поступления из источников 

финансирования его дефицита с определенными расходами 
бюджета. 

не распространяется на:
субвенции и субсидии, полученных из других бюджетов
средства целевых иностранных кредитов (заимствований) 
добровольные взносы, пожертвования, средства самообложения граждан
расходы бюджета, осуществляемых в соответствии с международными договорами 
(соглашениями) с участием РФ
расходы бюджета, осуществляемых за пределами территории РФ
отдельных видов неналоговых доходов, предлагаемых к введению (отражению в бюджете) 
начиная с очередного финансового года
расходов бюджета, осуществляемых в случаях и в пределах поступления отдельных видов 
неналоговых доходов



Достоверность бюджета

надежность показателей прогноза социально-
экономического развития соответствующей 
территории 

реалистичность расчетов доходов и расходов 
бюджета.



Адресность и целевой характер бюджетных средств

бюджетные ассигнования и лимиты бюджетных обязательств 
доводятся до конкретных получателей бюджетных средств с 
указанием цели их использования



Подведомственности расходов

получатели бюджетных средств вправе получать бюджетные ассигнования 
и лимиты БО только от главного распорядителя (распорядителя) 
бюджетных средств, в ведении которого они находятся



Единство кассы
• зачисление всех кассовых поступлений и осуществление всех кассовых 

выплат с единого счета бюджета, за исключением операций по 

исполнению бюджетов, осуществляемых в соответствии с нормативными 

правовыми актами федеральных органов государственной власти, органов 

государственной власти субъекта РФ, муниципальными правовыми актами 

органов местного самоуправления за пределами территории 

соответственно РФ, субъекта РФ, муниципального образования 



Прозрачность (открытость)  

обязательное опубликование в открытой печати утвержденных бюджетов и отчетов об 
их исполнении, полноту представления информации о ходе исполнения бюджетов, а 
также доступность иных сведений по решению законодательных (представительных) 
органов государственной власти, органов местного самоуправления;

обязательную открытость для общества и средств массовой информации процедур 
рассмотрения и принятия решений по проектам бюджетов, в том числе по вопросам, 
вызывающим разногласия либо внутри законодательного (представительного) органа 
государственной власти, либо между законодательным (представительным) и 
исполнительным органами государственной власти

обеспечение доступа к информации, размещенной в информационно-
телекоммуникационной сети "Интернет" на едином портале бюджетной системы 
Российской Федерации

стабильность и (или) преемственность бюджетной классификации РФ, а также 
обеспечение сопоставимости показателей бюджета отчетного, текущего и очередного 
финансового года (очередного финансового года и планового периода).



Бюджет  для граждан
• разрабатывается для ознакомления граждан (заинтересованных пользователей) с 

задачами и приоритетными направлениями бюджетной политики, основными 
условиями формирования и исполнения бюджетов, источниками доходов бюджетов, 
обоснованиями бюджетных расходов, планируемыми и достигнутыми результатами 
использования бюджетных ассигнований, а также вовлечения граждан в обсуждение 
бюджетных решений.

• рекомендуется использовать в ходе проведения публичных слушаний по проекту 
бюджета субъекта РФ (местного бюджета) и годовому отчету о его исполнении.



Принципы бюджета для граждан
•  Достаточность: состав сведений должен быть достаточным для формирования у граждан представления о 

бюджете без обращения к дополнительным источникам;

• Понятность: при использовании узкопрофессиональных терминов следует приводить их разъяснения (в том числе 
с приведением практических примеров);

• Достоверность: включать только сведения, основанные на официальной информации об основных показателях 
СЭР, задачах и приоритетных направлениях бюджетной политики, источниках доходов бюджетов, обоснованиях 
бюджетных расходов, планируемых и достигнутых результатах использования бюджетных ассигнований;

• Актуальность: информацию следует актуализировать в соответствии с действующим законодательством

• Доступность:  обеспечение доступа к информации максимального количества;

• Своевременность: публиковать в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» не позднее даты 
внесения проекта закона (решения) о бюджете на рассмотрение законодательного (представительного) органа или 
опубликования закона (решения) о бюджете, а также не позднее даты внесения проекта закона (решения) об 
исполнении бюджета на рассмотрение законодательного (представительного) органа или одновременно с 
опубликованием закона (решения) об исполнении бюджета.



Бюджетные полномочия 
муниципальных образований

•установление порядка составления и рассмотрения проекта местного бюджета, 
утверждения и исполнения местного бюджета, осуществления контроля за его 
исполнением и утверждения отчета об исполнении местного бюджета;

•составление и рассмотрение проекта местного бюджета, утверждение и 
исполнение местного бюджета, осуществление контроля за его исполнением, 
составление и утверждение отчета об исполнении местного бюджета;

•установление и исполнение расходных обязательств муниципального 
образования;

•определение порядка предоставления межбюджетных трансфертов из местных 
бюджетов, предоставление межбюджетных трансфертов из местных бюджетов;

• осуществление муниципальных заимствований, предоставление муниципальных 
гарантий, предоставление бюджетных кредитов, управление муниципальным долгом 
и управление муниципальными активами;

• установление, детализация и определение порядка применения бюджетной 
классификации Российской Федерации в части, относящейся к местному бюджету;



Группировка доходов бюджетов

Доходы 
бюджетов

Налоговые 
доходы

Неналоговые
 доходы

Безвозмездные
поступления

Ст.41 БК РФ



Собственные  доходы 
ст. 47

• налоговые доходы, зачисляемые в бюджеты в соответствии с 
бюджетным законодательством Российской Федерации и 
законодательством о налогах и сборах;

• неналоговые доходы, зачисляемые в бюджеты в соответствии с 
законодательством Российской Федерации, законами 
субъектов Российской Федерации и муниципальными 
правовыми актами представительных органов муниципальных 
образований

• доходы, полученные бюджетами в виде безвозмездных 
поступлений, за исключением субвенций.

https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_402282/abdc8cb7ba116356cee18d5c672e3866a4282ed8/
https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_413154/e34866eab0f176df59d8c3620368c1465a7fd51c/


налоговые доходы поселений
Статья 
БК РФ

Вид дохода Городское 
поселение

Сельское 
поселение 

61, 
61,5

Земельный налог 100 100
Налог на имущество физических лиц 100 100
НДФЛ 10 2
НДФЛ в части суммы налога, превышающей 650 тысяч 
рублей, относящейся к части налоговой базы, 
превышающей 5 миллионов рублей

9

ЕСХН 50 30
Госпошлина на совершение нотариальных действий, за выдачу органом 

местного самоуправления городского поселения специального разрешения на 
движение по автомобильной дороге транспортного средства, осуществляющего 
перевозки опасных, тяжеловесных и (или) крупногабаритных грузов

100 100



•расходы бюджета - выплачиваемые из бюджета денежные средства, 

за исключением средств, являющихся источниками финансирования дефицита 
бюджета (ст. 6)

•Формирование расходов бюджетов … осуществляется в соответствии с 

расходными обязательствами, обусловленными разграничением полномочий 
федеральных органов государственной власти, органов государственной власти 
субъектов РФ и органов местного самоуправления  … исполнение которых согласно 
законодательству РФ… должно происходить в очередном финансовом году 
(очередном финансовом и плановом периоде) за счет средств соответствующих 
бюджетов (ст. 65)



Глава 11 
Расходные обязательства 

обусловленные законом, иным нормативным правовым актом, договором или 

соглашением обязанности публично-правового образования (Российской Федерации, 

субъекта РФ, муниципального образования) или действующего от его имени казенного 

учреждения предоставить физическому или юридическому лицу, иному публично-

правовому образованию, субъекту международного права средства из 

соответствующего бюджета 



• Законы (акты), определяющие объем и (или) правила 
определения объема обязательств перед физическими, 
юридическими лицами, органами власти  

публичные

• законы (акты) прямого действия, устанавливающие права граждан на 
получение социальных выплат (пенсий, пособий, компенсаций) в 
соответствии с определенным нормативом (в фиксированном объеме)

В т.ч. нормативные

• Государственный (муниципальный) контракт, трудовое соглашение 
(контракт), выплаты, обусловленные исполнением трудовых 
(служебных) обязанностей

Гражданско-правовые

• Межгосударственный договор (соглашение)Межгосударственные

Основания для возникновения расходных обязательств



публичные обязательства

 обусловленные законом, иным нормативным правовым актом расходные 
обязательства публично-правового образования перед физическим или 
юридическим лицом, иным публично-правовым образованием, 
подлежащие исполнению в установленном соответствующим законом, 
иным нормативным правовым актом размере или имеющие 
установленный указанным законом, актом порядок его определения 
(расчета, индексации)



публичные нормативные обязательства

публичные обязательства перед физическим лицом, подлежащие исполнению в 
денежной форме в установленном соответствующим законом, иным нормативным 
правовым актом размере или имеющие установленный порядок его индексации, за 
исключением выплат физическому лицу, предусмотренных статусом государственных 
(муниципальных) служащих, а также лиц, замещающих государственные должности 
РФ, государственные должности субъектов РФ, муниципальные должности, 
работников казенных учреждений, военнослужащих, проходящих военную службу по 
призыву (обладающих статусом военнослужащих, проходящих военную службу по 
призыву), лиц, обучающихся в государственных или муниципальных организациях, 
осуществляющих образовательную деятельность



публичные нормативные обязательства

• субсидии для оплаты жилья 

• субсидии для оплаты коммунальных услуг нуждающимся гражданам, 

• социальная поддержка детей-сирот 

• обеспечение бесплатного дошкольного и общего  образования





Реестр расходных обязательств
используемый при составлении проекта

бюджета свод (перечень) законов, иных нормативных правовых актов, 
муниципальных правовых актов, обусловливающих публичные 
нормативные обязательства и (или) правовые основания для иных 
расходных обязательств с указанием соответствующих положений 
(статей, частей, пунктов, подпунктов, абзацев) законов и иных 
нормативных правовых актов, муниципальных правовых актов с 
оценкой объемов бюджетных ассигнований, необходимых для 
исполнения включенных в реестр обязательств.



Планирование бюджетных ассигнований на 
исполнение
ст. 174.2

Действующих

обязательств

Принимаемых 

обязательств



Действующие обязательства

 состав и (или) объем которых не предлагается (не планируется) к изменению 

в текущем финансовом году, к признанию утратившими силу либо к 

изменению с увеличением объема бюджетных ассигнований

 Примеры: 

трансферты населению

обязательства по предоставлению (оплате) услуг 

обязательства, вытекающие из долгосрочных бюджетных целевых 
программ МО

погашение и (или) обслуживание долга 

средства, подлежащие перечислению в в другие бюджеты бюджетной 
системы РФ 



Принимаемые обязательства
 состав и (или) объем предлагается (планируется) к принятию или изменению в 

текущем финансовом году, к принятию либо к изменению с увеличением объема 
бюджетных ассигнований

 Примеры:

увеличение действующих или введение новых видов трансфертов населению

увеличение заработной платы, денежного довольствия

досрочное погашение долга

предоставление (оплата) услуг сверх установленных

увеличение по сравнению с ранее предусмотренными планами ассигнований 
на реализацию действующих или новых бюджетных программ

новые бюджетные инвестиции

предоставление бюджетных кредитов



Требования Бюджетного кодекса РФ ст. 179

• все публично-правовые образования (РФ, субъекты РФ, МО) обязаны 
составлять, утверждать, исполнять государственные либо муниципальные 
программы и проводить оценку эффективности их выполнения 

• практически все расходы бюджетов всех уровней удается охватить 
(распределить между) программами и связать с теми или иными 
показателями деятельности 



Государственная (муниципальная) 
программа 
это документ стратегического планирования, содержащий 

комплекс планируемых мероприятий, взаимоувязанных по 
задачам, срокам осуществления, исполнителям и ресурсам, и 
инструментов государственной политики, обеспечивающих в 
рамках реализации ключевых государственных функций 
достижение приоритетов и целей государственной политики в 
сфере социально-экономического развития и обеспечения 
национальной безопасности РФ



http://programs.gov.ru/Portal/











Участники бюджетного процесса
в муниципальном образовании 

• глава муниципального образования

• представительные органы органы местного самоуправления 

• исполнительно-распорядительные органы муниципальных образований

• органы муниципального финансового контроля

• главные распорядители (распорядители) бюджетных средств

• главные администраторы (администраторы) доходов бюджета

• главные администраторы (администраторы) источников 
финансирования дефицита бюджета

• получатели бюджетных средств
48



Правовая основа бюджетного процесса

•Конституция РФ

•Бюджетный кодекс РФ

•Нормативные правовые акты органов местного 
самоуправления, принятые в рамках БК РФ

Положение о бюджетном процессе

О межбюджетных отношениях



СТАДИИ БЮДЖЕТНОГО ПРОЦЕССА

составление проекта бюджета

рассмотрение, согласование и 
утверждение проекта бюджета

исполнение бюджета

составление и утверждение отчета об 
исполнении бюджета



Перспективные 

проектировки

Перспективные 

проектировки

Бюджет

Бюджет

Перспективные 

проектировки

Бюджет

T +2

T +1

T 

t +1 t +2 t +3 t +4 t +5

корректировка

корректировка разработка

разработка

разработкакорректировка

«Скользящая трехлетка»



Схема регулирования бюджетного процесса

Сфера Общие Федерация МСУ

Понятия и принципы Бюджетный кодекс РФ

Классификация и учет БК РФ Органы исполнительной  власти

Бюджетные полномочия БК РФ БК РФ Решение

Составление бюджета БК РФ БК РФ Органы исполнительной власти

Рассмотрение и утверждение 
бюджета

БК РФ БК РФ Решение

Исполнение и составление 
отчетности об исполнении

БК РФ БК РФ Органы исполнительной власти

Рассмотрение и утверждение 
отчетности

БК РФ БК РФ Решение 



Бюджет  

3 года 1 год

Среднесрочный 
финансовый план на 3 года

Обязательно!!!

Муниципальные районы

поселениямогут

Городские округа

не позднее 15 ноября тек. года



Проект бюджета 

• составляется на основе прогноза социально-экономического 
развития в целях финансового обеспечения расходных 
обязательств

• составляется в порядке, установленном местной администрацией 
муниципального образования, в соответствии с БК РФ и 
принимаемыми с соблюдением его требований 
муниципальными правовыми актами представительного органа 
муниципального образования



Сведения, необходимые для составления проекта 
бюджетов

•положения послания Президента РФ ФС РФ, определяющих 
бюджетную политику в РФ (требования к бюджетной политике)

•основные направления бюджетной и налоговой политики

•документы,  определяющие  цели  национального  развития  РФ 
и направления деятельности органов публичной власти по их 
достижению

•прогноз СЭР

•бюджетный прогноз

•Муниципальные  программы (не менее 75% расходов)

(ст. 172 БК РФ)



Проект бюджета составляется на основе прогноза СЭР (ст. 173 БК РФ)

не менее 3 лет 

ежегодно 

порядок устанавливается Правительством РФ (ИОВ)

Скользящая трехлетка

Пояснительная записка

До составления проекта бюджета



Долгосрочное бюджетное планирование      
ст.  170.1 БК РФ

формирование бюджетного прогноза на долгосрочный период –  
документ, содержащий прогноз основных характеристик 
соответствующих бюджетов (консолидированных бюджетов) 
бюджетной системы РФ, показатели финансового обеспечения 
государственных (мун) программ на период их действия, иные 
показатели, характеризующие бюджеты (консолидированные 
бюджеты) бюджетной системы РФ, а также содержащий основные 
подходы к формированию бюджетной политики на долгосрочный 
период.



Бюджетный прогноз
одновременно с проектом бюджета 

РФ и СРФ МО
На 12 лет  и более
Каждые 6 лет

На 6 лет и более
Каждые 3 года

на основе прогноза социально-экономического развития

Порядок разработки и утверждения, период действия, а также требования к составу и содержанию 
бюджетного прогноза   - Правительство РФ, высший исполнительный орган г/в субъекта РФ, местная 
администрация

Утверждается в срок, не превышающий 2 месяцев со дня официального опубликования закона 
(решения) о бюджете.



Долгосрочное бюджетное планирование является 
необходимым условием 

• для проведения ответственной налогово-бюджетной и долговой политики, 
межбюджетного регулирования, повышения эффективности управления 
общественными (государственными и муниципальными) финансами

• Наличие долгосрочных (не менее 6 лет) прогнозов и оценок ключевых показателей 
бюджетов создает условия для принятия обоснованных решений при формировании 
проекта бюджета на очередной финансовый год (и на плановый период), позволяет 
учитывать их последствия с точки зрения влияния на сбалансированность бюджетов 
будущих периодов, заблаговременно оценивать и предотвращать бюджетные риски.



Цель
долгосрочного бюджетного планирования 

• обеспечение предсказуемости развития бюджетов, 

• позволяет оценивать на вариантной основе долгосрочные тенденции 
изменений объема и структуры доходов и расходов бюджетов, структуры и 
условий привлечения и обслуживания заимствований, перспектив 
межбюджетного регулирования, а также выработать на их основе 
соответствующие меры, направленные на повышение эффективности 
функционирования бюджетной системы, ее роли в стимулировании 
социально-экономического развития, решении иных стратегических задач.



наименование

Доходы, в том числе:

                                 налоговые доходы

                                 неналоговые доходы

                                 межбюджетные трансферты, из них: 
                                                                                                       дотации

                                                                                                       субсидии

                                                                                                       субвенции

Расходы, в том числе:

                                 процентные

                                  непроцентные (без межбюджетных трансфертов)

                                   межбюджетные трансферты, из них:
                                                                                                          дотации

                                                                                                          субсидии

                                                                                                          субвенции

государственный (муниципальный) долг на конец года

Минимальный состав показателей долгосрочного
бюджетного прогноза



Показатели бюджета

• общий объем доходов бюджета 
• общий объем расходов бюджета 
• дефицит (профицит) бюджета
• перечень главных администраторов доходов бюджета
• перечень главных администраторов источников финансирования дефицита бюджета
• распределение бюджетных ассигнований по разделам, подразделам, целевым статьям, 

группам (группам и подгруппам) видов расходов либо по разделам, подразделам, 
целевым статьям (государственным (мун) программам и непрограммным 
направлениям деятельности), группам (группам и подгруппам) видов расходов и (или) 
по целевым статьям (государственным (мун) программам и непрограммным 
направлениям деятельности), группам (группам и подгруппам) видов расходов 



Показатели бюджета
ведомственная структура расходов бюджета на очередной финансовый год 

(очередной финансовый год и плановый период), за исключением бюджетов 
государственных внебюджетных фондов

общий объем бюджетных ассигнований, направляемых на реализацию 
публичных нормативных обязательств

объем межбюджетных трансфертов, получаемых из других бюджетов и (или) 
предоставляемых другим бюджетам бюджетной системы РФ в очередном 
финансовом году (очередном финансовом году и плановом периоде)

общий объем условно утверждаемых (утвержденных) расходов  (если на 3 
года) 

источники финансирования дефицита бюджета
верхний предел государственного (муниципального) долга состоянию на 1 

января года следующего за очередным финансовым годом



Документы и материалы, представляемые на рассмотрение 
одновременно с проектом бюджета

•основные направления бюджетной и налоговой 
политики

•предварительные итоги СЭР за истекший период 
текущего финансового года  и ожидаемые итоги СЭР за 
текущий финансовый год

•прогноз СЭР



Документы и материалы, представляемые на 
рассмотрение одновременно с проектом бюджета 

• прогноз основных характеристик (общий объем доходов, общий объем 
расходов, дефицита (профицита) бюджета) консолидированного 
бюджета ППО либо утвержденный среднесрочный финансовый план

• пояснительная записка к проекту бюджета

• методики (проекты методик) и расчеты распределения межбюджетных 
трансфертов

• верхний предел долга на конец очередного финансового года



Документы и материалы, представляемые на 
рассмотрение одновременно с проектом бюджета 

• оценка ожидаемого исполнения бюджета на текущий 
финансовый год

• предложенные органами финансового контроля проекты 
бюджетных смет, представляемые в случае возникновения 
разногласий с финансовым органом в отношении указанных 
бюджетных смет

• реестры источников доходов бюджетов

• иные



Условно утверждаемые расходы 
• не распределенные в плановом периоде в соответствии с 

классификацией расходов бюджетов бюджетные ассигнования

• введено Законом 2007 г. N 63-ФЗ в целях повышения устойчивости 
бюджета. Позволит создать резерв на случай непредвиденного 
сокращения доходов, который в случае подтверждения прогноза 
доходов может быть использован для принятия новых обязательств в 
очередном бюджетном цикле

на первый год планового периода в объеме не менее 2,5% общего 
объема расходов бюджета, на второй год планового периода в объеме 
не менее 5% общего объема расходов бюджета



Меры бюджетной политики

• приоритизация и повышение эффективности бюджетных расходов

• оптимизация инвестиционных расходов

• вовлечение НКО в процесс оказания услуг в социальной сфере с использованием 
механизма государственного социального заказа;

• применение критериев нуждаемости и имущественной обеспеченности при 
предоставлении гражданам мер социальной поддержки;

• реализация мероприятий по оздоровлению гос. и мун. финансов

• повышение качества финансового менеджмента ГРБС;

• совершенствование системы управления госпрограммами на проектных принципах;

• обеспечение открытости и прозрачности бюджетного процесса



Бюджетная и налоговая политика 
Саратовской области

• В налоговой политике в 2024-2026 годах числе наиболее значимых новаций установление новых 
оснований для получения налоговых вычетов по НДФЛ: увеличил предельную величину расходов 
родителей (опекунов, попечителей) на обучение детей с 50 000 руб. до 110 000 руб. Вычет будет 
предоставляться размере фактически произведенных расходов на обучение по очной форме, но не более 
110 000 руб. на каждого ребенка в общей сумме на обоих родителей (опекуна или попечителя).

• ЕНС. Намечены меры по совершенствованию механизма единого налогового счета. Налоговым агентам 
предоставляется возможность направлять уведомления об исчисленных суммах НДФЛ дважды в месяц, 
что создаст условия для равномерного поступления НДФЛ в бюджет.

• Суммы переплат по налогам предполагается оставлять в бюджетах до момента представления 
налогоплательщиком заявления на возврат средств.

• Региональные и местные налоги будут поступать в соответствующие бюджеты сразу после направления 
налоговым органом налогоплательщику-физическому лицу налогового уведомления при наличии на ЕНС 
плательщика необходимой суммы денежных средств. Это потенциально сократит время поступления 
денежных средств с нынешнего срока (декабрь) до начала компании по рассылке налоговых уведомлений 
(август - сентябрь).

• Необходимо обеспечить рост налоговых и неналоговых доходов по сравнению с предыдущим годом



Бюджетная и налоговая политика 
Саратовской области

• Проведение областью сдержанной политики по увеличению расходных 
обязательств на весь период их действия вплоть до 2026 года.

• В условиях недостаточности финансовых ресурсов и ограничений по уровню 
долговой нагрузки на бюджет важным условием для достижения этой цели 
является повышение эффективности бюджетных расходов, их приоритизация.

• В целях повышения качества управления финансами акцент будет сделан на 
мерах, направленных на: 

• обеспечение открытости и прозрачности бюджетного процесса как условия для 
осуществления общественного контроля эффективности бюджетных расходов.

• повышение эффективности реализации государственных программ Саратовской 
области на основе перехода на новую систему управления государственными 
программами с применением подходов, реализованных на федеральном уровне



Бюджетная и налоговая политика 
Саратовской области

• В сфере межбюджетных отношений бюджетная политика Саратовской области ориентирована на:

• поддержание финансовой устойчивости местных бюджетов, создание стимулов для наращивания их собственной 
доходной базы;

• оказание поддержки муниципальным образованиям области в целях обеспечения сохранения достигнутых 
показателей повышения оплаты труда отдельных категорий работников бюджетной сферы;

• содействие сбалансированности местных бюджетов, в том числе предоставление (согласование) бюджетных 
кредитов на покрытие временных кассовых разрывов, перечисление авансовых дотаций;

• повышение предсказуемости предоставления межбюджетных трансфертов бюджетам муниципальных образований;

• создание условий для эффективной реализации на местном уровне мероприятий в рамках национальных и 
федеральных проектов путем софинансирования в максимальном размере за счет средств областного бюджета 
соответствующих расходных обязательств муниципальных образований области;

• развитие института инициативного бюджетирования;

• повышение качества управления муниципальными финансами, эффективности расходования бюджетных средств и 
ответственности органов местного самоуправления муниципальных образований области за проводимую 
бюджетную политику;

• сокращение долговой нагрузки на местные бюджеты.



Бюджетная и налоговая политика 
Саратовской области

• В сфере межбюджетных отношений бюджетная политика Саратовской области ориентирована на:

• поддержание финансовой устойчивости местных бюджетов, создание стимулов для наращивания их собственной 
доходной базы;

• оказание поддержки муниципальным образованиям области в целях обеспечения сохранения достигнутых 
показателей повышения оплаты труда отдельных категорий работников бюджетной сферы;

• содействие сбалансированности местных бюджетов, в том числе предоставление (согласование) бюджетных 
кредитов на покрытие временных кассовых разрывов, перечисление авансовых дотаций;

• повышение предсказуемости предоставления межбюджетных трансфертов бюджетам муниципальных образований;

• создание условий для эффективной реализации на местном уровне мероприятий в рамках национальных и 
федеральных проектов путем софинансирования в максимальном размере за счет средств областного бюджета 
соответствующих расходных обязательств муниципальных образований области;

• развитие института инициативного бюджетирования;

• повышение качества управления муниципальными финансами, эффективности расходования бюджетных средств и 
ответственности органов местного самоуправления муниципальных образований области за проводимую 
бюджетную политику;

• сокращение долговой нагрузки на местные бюджеты.



Бюджетные ограничения для муниципальных 
образований по статье 136 БК РФ

Группы муниципальных образований в 
зависимости от доли дотаций в собственных доходах

группа 
0 (до 5%)

группа 1 
(от 5%    до 

20%)

группа 
2 (от 20% до 

50%)

группа 
3 (свыше 

50%)

1. соблюдение норматива по аппарату + + +

2. запрет на установление и исполнение расходных 
обязательств, не связанных с решением вопросов, 
отнесенных к полномочиям органов МСУ

+ +

3. представление проекта решения о бюджете на 
очередной год для подготовки заключения о соответствии 
требованиям бюджетного законодательства

+

4. проведение контрольно-аналитическим 
комитетом области проверки годового отчета об 
исполнении местного бюджета (раз в два года) 

+



Межбюджетные отношения
Методические рекомендации органам государственной власти субъектов Российской 
Федерации и  органам местного самоуправления в сфере межбюджетных отношений на 

региональном и муниципальном уровнях (в связи с изменениями бюджетного 
законодательства в 2021–2022 годах)

• Условия  предоставления  межбюджетных  трансфертов  из 

региональных бюджетов местным бюджетам:
контроль  за исполнением органами МСУ бюджетных полномочий в зависимости  

от  того,  к  какой  группе  муниципальных  образований  по  доле дотаций (с 
учетом замещения дополнительными нормативами отчислений от НДФЛ)  в  
собственных  бюджетных  доходах  относится  муниципальное образование.

Если эта доля в течение двух из трех последних отчетных финансовых лет 
превышала:

–  5 % - группа 1

–  20 %-  группа 2

–  50 % - группа 3.



Условия  предоставления  межбюджетных  
трансфертов  местным бюджетам



Ограничения по показателям дефицита и долга



Долговая устойчивость

П. 1 ст. 107.1 БК РФ

О порядке проведения оценки долговой устойчивости 
муниципальных образований Саратовской области. Постановление 

правительства Саратовской области от 8 мая 2020 года № 374-П

Положение, предусматривающее осуществление министерством финансов 
Саратовской области ежегодной оценки долговой устойчивости 

муниципальных образований Саратовской области до 1 октября 



Классификация муниципалитетов по группам долговой 
устойчивости 



Требования к заемщикам в зависимости от группы 
долговой устойчивости



 

ПРИКАЗ
от 22 сентября 2023 г. N 412

ОБ УТВЕРЖДЕНИИ НА 2024 ГОД ПЕРЕЧНЕЙ 
МУНИЦИПАЛЬНЫХ

ОБРАЗОВАНИЙ САРАТОВСКОЙ ОБЛАСТИ, ОТНЕСЕННЫХ 
К ГРУППАМ

ЗАЕМЩИКОВ ПО УРОВНЯМ ДОЛГОВОЙ 
УСТОЙЧИВОСТИ



Уровень долговой устойчивости 
муниципальных образований

Средний уровень долговой устойчивости

МО город Балаково

МО город Вольск

Татищевское муниципальное образование

МО Город Энгельс

Все остальные – высокий уровень долговой устойчивости
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