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Повышение бюджетной грамотности населения: российская практика
В современном мире вопросы финан​сового и бюджетного образования продолжают оста​ваться актуальными. Особо значима эта проблема для подрастающего поколения, имеющего недостаточный объем финансовых знаний и подвергающегося многочислен​ным финансовым рискам. В этой связи вопросы повышения как финансовой, так и бюджетной гра​мотности населения, и особенно, молодежи, приобретают жиз​ненно важное значение. 

В различных источниках используются понятия обеспечение бюджетного просвещения, повышения финансовой и бюджетной грамотно​сти, изучение основ бюджета будущего и т. п. [1, с. 48]. 

Большую роль в организации финансового образования и повышения бюджетной грамотности населения в современных условиях играет Организация экономического сотрудничества и развития (OECD), под эгидой которой стало проведение исследований, цель которых – оценка базового уровня финансовой и бюджетной грамотности перед началом реализации национальных программ в этой области. Подобный анализ был проведен в Малайзии, Сингапуре, США, Великобритании, Австралии, Бразилии, Венгрии, Ирландии, Канаде, Кении, Японии и многих других странах. В России первое масштабное исследование прошло в 2012 году по заказу Министерства финансов Российской Федерации [2]. 

Во многих странах (Германия, Австралия, Канада, Эстония, Индонезия, Великобритания, Южная Африка и др.) не только проводятся исследования уровня финансовой и бюджетной грамотности, но и создаются государственные программы по его повышению. 

Необходимо отметить, что в данной области разрабатываются отдельные программы и соответствующие национальные стратегии. Для формирования стратегии требуется провести достаточно сложную работу, включающую составление определенных показателей или индикаторов, а также механизма оценки эффективности мероприятий, проводимых в рамках повышения финансовой и бюджетной грамотности. Кроме того, нужно учитывать различия отдельных групп населения и в связи с этим формировать дифференцированный подход к тем или иным группам целевой аудитории (пенсионеры, сельское население, молодежь и т. п.). 

На сегодняшний день в мировом сообществе вопросы, касающиеся распространения, изучения бюджетной грамотности населения отражены в государственных программах, стратегиях, доктринах. 

Кроме национальных стратегий и со​ответствующих программ в мировой прак​тике разработаны специальные курсы для подрастающего поколения с целью привития основ составления бюджета и формирования бюджетных компетенций. 

Немаловажным элементом в рамках повышения бюджетной грамотности играет процесс инициативного бюджетирования (ИБ), который предполагает совокупность практик вовлечения граждан в бюджетный процесс, а также сфера государственного регулирования участия населения в определении и выборе проектов, финансируемых за счет расходов бюджета, и последующем контроле за их реализацией.

На современном этапе продолжается активное развитие практик инициативного бюджетирования (далее – ИБ) в субъектах Российской Федерации. Положительная динамика количества реализованных проектов, объемов привлеченного дополнительного финансирования наряду с меняющимся обликом целых поселений и прекращением оттока сельского населения за сравнительно непродолжительный отрезок времени вывели ИБ на первые позиции по отношению к остальным инструментам обеспечения открытости бюджетов, рассматриваемым в рамках совместного проекта Открытого правительства и Минфина России «Бюджет для граждан». Однако некоторые из эффектов развития практик ИБ до настоящего времени остаются недооцененными. 
Например, одним из таких эффектов является распространение проектных принципов управления общественными финансами на местном уровне. В настоящее время практики ИБ содержат значительный потенциал развития и могут рассматриваться в дальнейшем в качестве основного инструмента для интеграции процессов открытости бюджета и вовлечения граждан в бюджетные решения в практике работы финансовых органов Российской Федерации. Некоторые показатели реализации проекта инициативного бюджетирования отражены в таблице.

Таблица – Отдельные показатели развития инициативного бюджетирования в России
	Показатель
	2015г.
	2016г.
	2017г.

	Количество субъектов РФ, вовлеченных в реализацию практик инициативного бюджетирования, единиц 

	7
	16
	47

	Объем региональных субсидий на реализацию программ ИБ, млрд рублей 

	1,4
	5,1
	н.д.

	Софинансирование со стороны населения и бизнеса, млрд рублей 

	0,4
	0,7
	н.д.

	Общая стоимость проектов ИБ, млрд рублей 

	2,4
	7,0
	н.д.

	Количество реализованных проектов, единиц 

	2657
	8732
	н.д.


За 2016 год объем региональных субсидий на реализацию программ ИБ составил 5,1 млрд руб. (2015 год – 1,4 млрд руб.), софинансирование населением и бизнесом в 2015 году – 0,4 млрд руб., в 2016-м– 0,7 млрд руб. Вклад муниципалитетов в 2015 году – 615 млн руб., а в 2016-м – уже 1 114 млн руб. Общая стоимость проектов ИБ в 2015 году – 2,4 млрд руб., в 2016-м – 7,0 млрд руб. Количество реализованных проектов выросло с 2 657 до 8 732 (в 3,3 раза). Все чаще финансирование проектов инициативного бюджетирования происходит не только из бюджетов субъектов Российской Федерации, но и из муниципальных бюджетов. 
Старт федерального проекта по развитию инициативного бюджетирования в Российской Федерации в 2016–2018 годах привлек значительное внимание к механизмам и практикам ИБ. В первый год реализации проект объединил 27 субъектов РФ, в 2017 году количество участников увеличилось до 43. К проекту присоединились все регионы, применявшие механизм ИБ до 2016 года, а также новые участники, которые приступили к реализации программ в 2017 году или планируют их запуск в 2017–2018 годах. Также в 2016 году заработал первый интернет-портал инициативного бюджетирования budget4me.ru, на котором был проведен всероссийский конкурс реализованных проектов ИБ, в котором участвовало 296 проектов.
Говоря о повышении бюджетной грамотности среди населения Саратовской области, подчеркнём, что существует достаточное количество мероприятий, направленных на повышение уровня знаний граждан в вопросах формирования и исполнения бюджетов, организованных и проводимых в школах, отраслевых ведомствах и иных государственных и муниципальных образований по средствам выпуска учебно-методических материалов, проведение семинаров, вебинаров, круглых столов. Так, в рамках действующей государственной программы «Развитие государственного и муниципального управления до 2020 года» реализуется подпрограмма «Управление региональными финансами Саратовской области», включающая в себя проведение ряда образовательных, просветительских, информационных мероприятий по повышению бюджетной грамотности жителей Саратовской области. 
Элементы бюджетной грамотности включены в образовательный процесс в 34 странах. В России учебные программы по данной дисциплине были разработаны в рамках совместного проекта Министерства финансов России и Всемирного банка при поддержке Министерства образования и науки РФ. Реализация программы началась в 2014 году. Учебные модули по бюджетной грамотности прошли апробацию в пилотных регионах страны.
Реализация данного проекта способствует популяризации знаний о бюджете у разных групп населения, повышению активности граждан в обсуждении вопросов бюджетной политики и осуществлении общественного контроля над расходованием бюджетных средств.
Используя мировой опыт, Россия стала внедрять учебные программы для старшеклассников с целью просвещения подрастающего поколения о грамотном подходе к формированию бюджета.
Бюджетная грамотность для старшеклассников – это уникальный учебный курс, разработанный в рамках совместного проекта Министерства финансов России и Всемирного банка. Особенность данного проекта состоит в том, что впервые создаются системные основы для расширения общественного участия в контроле эффективности бюджетных расходов.
Помимо этого, проект «Бюджетная грамотность для старшеклассников» обладает следующими характеристиками: 
1. Развитие бюджетной грамотности базируется на развитии способности читать, расшифровывать и понимать информацию о бюджете. 

2. Цель повышения бюджетной грамотности – создание ответственной гражданской позиции значительной части населения через понимание задач и функций государственного бюджета.

3. Реализуемый проект обладает уникальностью и может быть заимствован другими странами в качестве примера. 

Общественное участие в контроле бюджетных расходов является базовым  политическим принципом демократии, который постепенно входит в практику и воплощается в нормативной правовой базе, как на международном уровне, так и в России.

На практике участие общественности является процессом, при котором государственные органы или органы местного самоуправления консультируются с представителями общественности в целях включения их проблем, потребностей и ценностей в свои решения, в первую очередь, касающиеся определения приоритетов бюджетных расходов.

Организация этого процесса требует как открытости со стороны властей, так и активного участия со стороны граждан. В настоящее время разработаны различные методы такого взаимодействия – общественные и публичные слушания, консультативные комитеты, общественные советы, фокус-группы.

Анализируя опыт первых публикаций «Бюджетов для граждан», Минфин России пришел к выводу, что для обеспечения участия граждан в обсуждении вопросов бюджета недостаточно публикации бюджетной информации, в том числе в более доступной форме. Гражданам, в особенности молодому поколению, не хватает общего понимания государственной финансовой и бюджетной системы, и поэтому представляется целесообразным с помощью специальных образовательных программ повысить осведомленность граждан в этих вопросах.

Развитие бюджетной грамотности населения призвано решить эту проблему путем предоставления гражданам базовых знаний о бюджете и бюджетном процессе. Эта задача будет реализована через систему образования для обеспечения максимального охвата аудитории. 
Таким образом, отмечая положения, которые осуществляются на данном этапе внедрения бюджетной грамотности в России, отметим, что основные направления совместного проекта Открытого правительства и Минфина России «Бюджет для граждан» включают в себя:
1. Формирование и совершенствование методологии, включающей сбор, анализ и распространение среди субъектов РФ лучшей практики «бюджетов для граждан». 

2. Реализация принципа открытости информации по бюджетным данным регионов России. 

4. Всё большее вовлечения граждан в бюджетный процесс на местном, региональном, федеральном уровнях на основе широко распространенной в мире практики партисипаторного бюджетирования. 

5. Повышение бюджетной грамотности всех категорий населения. 

6. Организация и проведение конкурсов идей среди населения по представлению «Бюджета для граждан» с целью выбора более действенной методики, механизмов и способов вовлечения всех категорий граждан. 
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