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ПРИОРИТЕТЫ ФИНАНСИРОВАНИЯ ОСНОВНЫХ ВИДОВ СОЦИАЛЬНОГО СТРАХОВАНИЯ
На сегодняшний день важным направлением социальной политики государства является, несомненно, социальное страхование. Оно имеет ряд своих особенностей. Во-первых, это ограниченный состав рисков, которые являются предметом социального страхования (риски могут привести к полной или частичной утрате трудового дохода). Во-вторых, это ограниченный состав участников страховых отношений (социальное страхование распространяется на работающее население и членов их семей). В-третьих, это специфичные принципы возмещения ущерба (происходит переформирование доходов между участниками в соответствии со свойственной необходимостью). Четвертая особенность состоит в том, что преобладает обязательное социальное страхование. Социальное страхование должно быть основано на четырех группах принципов: классических, финансовых, этических и административных [1].
Обязательное социальное страхование – это часть государственной системы социальной защиты населения, спецификой которой является осуществление в соответствии с федеральным законом страхования работающих граждан от возможного изменения материального или социального положения, в том числе по независящим от них обстоятельствам [2]. 
Современная система социальной защиты населения включает следующие основные элементы: 

· государственное социальное обеспечение (социальная помощь); 

· совокупность государственных гарантий, включая предоставление со​циальных льгот отдельным категориям населения; 

· социальное страхование [обязательное государственное и доброволь​ное – корпоративное (коллективное) и индивидуальное – страхование] [3].
В Федеральном законе от 16.07.1999 № 165-ФЗ (ред. от 03.07.2016) «Об основах обязательного социального страхования» приведено следующее определение данного понятия: это система государственно-правовых норм, экономических и организационно-правовых мер, направленных на компенсацию последствий изменения материального и социального положения работающих граждан, а в случаях, предусмотренных законодательством Российской Федерации, иных категорий граждан вследствие достижения пенсионного возраста, наступления инвалидности, потери кормильца, заболевания, травмы, несчастного случая на производстве или профессионального заболевания, беременности и родов, рождения ребенка, ухода за ребенком в возрасте до полутора лет и других событий, которые утверждены законодательством Российской Федерации об обязательном социальном страховании [4].

Данные государственные гарантии гражданам обеспечивает Фонд социального страхования, который производит основную часть выплат. 
Средства Фонда социального страхования РФ (далее – ФСС) имеют целевое назначение и направляются на: пособие по временной нетрудоспособности; в связи с трудовым увечьем и профессиональным заболеванием; по беременности и родам; единовременное пособие женщинам, вставшим на учет в медицинских учреждениях в ранние сроки беременности; единовременное пособие при рождении ребенка; ежемесячное пособие по уходу за ребенком до достижения им возраста полутора лет; на погребение.
Помимо указанных выше видов пособий, ФСС осуществляет финансирование некоторых видов деятельности, направленных на предупреждение временной нетрудоспособности и профессиональных заболеваний. К таким видам деятельности относятся: санаторно-курортное лечение работников и членов их семей; санаторно-курортная реабилитация граждан, перенесших инфаркт или сложные операции; обеспечение более ранней постановки на медицинский учет беременных женщин; восстановление здоровья детей работников в детских летних лагерях; начальная физическая подготовка детей в юношеских спортивных школах; обучение мерам безопасности на рабочих местах.

Вместе с тем ФСС занимается финансированием предоставления пособий: приобретение и выдача путевок на санаторно-курортное лечение ветеранам и инвалидам Великой Отечественной войны, участникам ликвидации последствий атомных катастроф (финансируется за счет средств Минфина России), финансовая поддержка некоторых форм внешкольного обслуживания детей, оплата новогодних подарков детям работников, премирование социально-страхового актива на предприятиях, дотации на предоставление диетического питания застрахованным, страдающим заболеваниями желудка, и т. п.

Подавляющую часть в расходах ФСС занимают расходы по финансированию выплат социальных пособий. Основным их видом является пособие по временной нетрудоспособности. 

Пособие по временной нетрудоспособности – это денежная сумма, выплачиваемая за счет средств ФСС лицам, являющимся временно нетрудоспособными, с целью компенсации утраченного ими заработка. Основанием для назначения пособия по временной нетрудоспособности является выданный в установленном порядке лист нетрудоспособности. Лист нетрудоспособности – документ, удостоверяющий нетрудоспособность и подтверждающий временное освобождение от работы во всех установленных законом случаях.

Существующая схема выплаты предусматривает, что размер пособия зависит от длительности непрерывного трудового стажа застрахованного и его заработка. Привязка размера пособия к величине непрерывного трудового стажа унаследована от нашего социалистического прошлого. Это было обусловлено политикой закрепления рабочей силы на предприятиях и сокращения ее текучести. Анахронизм такого принципа является общепризнанным, тем более в рамках рыночной экономики, когда каждый человек пытается найти, где и как можно побольше заработать. 

Для определенных категорий застрахованных размер пособия не зависит от стажа и всегда составляет 100 % (чернобыльцы, многодетные родители, лица, работающие в районах Крайнего Севера, и некоторые другие). Пособие имеет минимальное и максимальное значения – от 90 % МРОТ.

Деятельность по государственному социальному страхованию обусловлена требованиями устойчивого и стабильного функционирования отечественной экономики. По этой причине в подавляющем большинстве развитых стран формируются фонды специализированной направленности. За счет деятельности этих фондов государство может аккумулировать и фокусировать большие объемы денежных средств, которые направляются на создание устойчивой системы социальной защиты граждан.

Необходимость формирования системы государственных социальных гарантий гражданам и соответствующих внебюджетных фондов вытекает, главным образом, из состояния перманентно возникающих социальных рисков, которые, в свою очередь, обусловлены динамикой рыночных отношений. Среди ключевых социальных рисков выделяются следующие:

· риски, связанные с наступлением инвалидности и утратой, в этой связи, трудоспособности;

· риски, связанные с достижением пенсионного возраста;

· риски, обусловленные реорганизацией либо закрытием предприятий, создающих рабочие места;

· риски, связанные с временной или частичной утратой трудоспособности по причинам заболеваний детей, беременности или родов;

· риски, связанные с профессиональными или бытовыми заболеваниями.

В настоящее время Фонд социального страхования Российской Федерации занимает второе место среди действующих внебюджетных фондов по размеру накопленных финансовых ресурсов.

К источникам, формирующим фонд, относят страховые взносы не только работодателей, но и предприятий и организаций, участвующих в этой системе. Вышеупомянутые источники включают денежные средства в виде единого налога (социального взноса) по регламентированным ставкам, страховые взносы граждан, которые занимаются индивидуальным предпринимательством, налоги, установленные особыми налоговыми режимами, согласно ст. 146 Бюджетного кодекса Российской Федерации, и другие поступления.

Проведем анализ структуры формирования средств Государственного учреждения – Саратовского регионального отделения Фонда социального страхования Российской Федерации (табл. 1).
Таблица 1
Структура источников формирования средств ГУ – СРО ФСС РФ
за 2015–2017 гг.
	Источники формирования
	2015 
	2016
	2017 

	
	тыс. руб.
	уд. вес, %
	тыс. руб.
	уд. вес, %
	тыс. руб.
	уд. вес, %

	Доходы
	

	Доходы от размещения средств фонда
	14,78
	0,1
	24,78
	1,0
	24,78
	1,0

	Страховые взносы организаций на временную нетрудоспособность и материнство
	1686,66
	81,44
	2088,66
	84,5
	2100,66
	84,55

	Мобилизация просроченной задолженности
	6,78
	0,3
	3,78
	0,15
	5,78
	0,2

	Средства Федерального бюджета и других бюджетов бюджетной системы
	320,5
	15,46
	220,5
	8,94
	220,5
	8,94

	Налоги, предусмотренные специальными налоговыми режимами
	39,34
	1,9
	59,34
	2,4
	58,34
	2,3

	Неналоговые поступления
	174,5
	0,8
	74,5
	3,01
	74,5
	3,01

	Итого доходов
	2070,5
	100,0
	2471,56
	100,0
	2484,56
	100,0


В большей степени доходная часть бюджета Саратовского регионального отделения ФСС Российской Федерации включает в себя налоговые доходы, которые в 2015 году составили 1726 тыс. руб., или 83,34 % от общей суммы доходов, в 2016 году – 2148 тыс. руб., или 86,9 %, и в 2017 году – 2150 тыс. руб., или 86,85 % соответственно. Самую большую долю в структуре доходов занимают страховые взносы организаций на временную нетрудоспособность и материнство – 64,99, 65,99 и 65,81 % в 2015–2017 годах соответственно. Следующие в иерархии по значимости доходов Саратовского регионального отделения ФСС Российской Федерации за рассматриваемые годы – это неналоговые доходы, удельный вес которых в структуре доходов за 2015–2017 годы составляет соответственно 17,14 % от суммы всех доходов, 18,51 и 18,74 %.
Далее более детально остановимся на расходах, которые представлены в табл. 2.

Таблица 2
Расходование средств Саратовского регионального отделения ФСС Российской Федерации в период 2015–2017 гг.
	Основные статьи расходов
	2015
	2016
	2017
	2015 ± к

	
	тыс. руб.
	тыс. руб.
	тыс. руб.
	2016, %
	2017,

%

	Выплата пособий по беременности и родам
	173,5
	180,1
	222,2
	0
	0

	Выплата пособий по уходу за ребенком до 1,5 лет
	676,2
	814,1
	1033,1
	+1,0
	+0,5

	Оздоровление детей 
	63,6
	69
	123,1
	+3,1
	+3,4

	Частичное содержание ДЮСШ
	0,5
	0,11
	–
	–
	–

	Оплата путевок на санаторно-курортное лечение
	261,0
	33,6
	38,7
	0
	0

	Выплата пособий по временной нетрудоспособности
	651,83
	630,98
	657,93
	–19,6
	–8,6

	Выплата пособий по временной нетрудоспособности в связи с несчастным случаем на производстве
	57,1
	65,2
	66,3
	–0,2
	–0,2

	Обеспечение мер по сокращению производственного травматизма 
	11,8
	15,7
	27,9
	+1,0
	+0,8

	Внутрибюджетные перечисления
	9,9
	111,08
	34,93
	+1,8
	–8,5

	Итого расходов 
	8526,7
	9645,6
	11601,2
	
	


Изучив эту таблицу, мы видим, что максимальную долю в табеле расходов Государственного учреждения Саратовского регионального отделения ФСС РФ составляют выплаты пособий по временной нетрудоспособности – в 2015 году они составили 651,83 тыс. руб., или 76,5 % от всей суммы расходов, в 2016 году – 630,98 тыс. руб., или 65,4 %, в 2017 году – 657,93 тыс. руб., или 56,7 %. Таким образом, за три исследуемых нами года усматривается стабильное снижение общего размера пособий по временной нетрудоспособности ко всей сумме расходов. За последние годы определенно большое внимание Саратовского регионального отделения ФСС РФ уделяется планировке детского отдыха. Мы полагаем, что тенденция увеличения данной статьи приводит к положительной динамике в социальном статусе этого звена, поскольку оздоровление детей приводит к положительному росту в демографической проблеме. Данное направление является первостепенной задачей проведения реформ здравоохранения. И в будущем мы увидим положительные итоги таких реформ.
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