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Выступление 

исполняющего обязанности министра финансов области Бегининой И.С. на заседании Правительства области по вопросу: «О проекте закона Саратовской области «Об исполнении областного бюджета за 2021 год»

Уважаемый Роман Викторович!

Уважаемые члены Правительства и приглашенные!

Проект закона области «Об исполнении областного бюджета за 2021 год» подготовлен в соответствии с требованиями, установленными Бюджетным кодексом Российской Федерации, областным законом о бюджетном процессе. Предварительные итоги исполнения бюджета рассматривались на постоянно действующем совещании в Правительстве области в феврале текущего года. Позвольте доложить о них кратко.

Совокупные доходы областного бюджета за 2021 год составили 145,3 млрд. рублей. Рост к предшествующему году на 13,2%. 

Бюджетные расходы исполнены в объеме 141,3 млрд. рублей, с ростом на 6,7%. 

По итогам года при ожидаемом дефиците мы вышли с положительным результатом.
Налоговые и неналоговые доходы поступили в областной бюджет в сумме 86,3 млрд. рублей, с ростом более чем на четверть относительно 2020 года. Уровень допандемийного 2019 года превышен на 17 млрд. рублей. 
В консолидированный бюджет области поступило 109,4 млрд. рублей. По темпам роста показателя регион занял 31-е место среди субъектов Российской Федерации. 
Положительная динамика достигнута практически по всем доходным источникам областного бюджета. Это результат системной работы областного Правительства по мобилизации доходов. С превышением прогнозных темпов исполнены налог на прибыль, налог на доходы физических лиц, налог, взимаемый по упрощенной системе налогообложения, акцизы. По налогу на имущество организаций рост сложился близко к среднероссийскому уровню.
В разрезе видов экономической деятельности лучшую динамику по налоговым доходам показали обрабатывающие производства – увеличение в 1,7 раза, финансовые и страховые организации – 1,5 раза, торговля – 1,4 раза, добывающие отрасли – 1,3 раза. С ростом в среднем на 4-5% вышли по году сельскохозяйственные, строительные, а также транспортные организации.

Неналоговые доходы возросли в 1,4 раза. 
Объем безвозмездных поступлений в региональный бюджет составил 59,0 млрд. рублей. Из федерального бюджета поступило 55,1 млрд. рублей.  Относительно первоначальных назначений увеличение в течение года составило около 20 млрд., в том числе по индивидуальным для области решениям. 
Дополнительные средства были выделены федеральным центром на мероприятия по борьбе с COVID-19, обеспечение выплаты заработной платы работникам бюджетной сферы, оснащение и укрепление материально-технической базы образовательных учреждений области, возведение объектов социальной сферы и благоустройство в муниципальных образованиях области и иные социально значимые направления.

В ходе исполнения областного бюджета приняты все меры по своевременному финансированию обязательств социально значимого характера. В том числе по оплате труда работников бюджетной сферы, пособиям и выплатам отдельным категориям граждан и семьям с детьми, лекарственному обеспечению, бесперебойному функционированию системы здравоохранения и иным важным статьям. 

На обеспечение отраслей социальной сферы направлено более 70% расходной части областного бюджета – почти 100 млрд. рублей. 
Решена задача не просто по сохранению достигнутых ориентиров повышения оплаты труда в бюджетной сфере в рамках Указов Президента, но и по их увеличению с 1 августа 2021 года на 10%. Дополнительно на эти цели направлено 4,6 млрд. рублей. По итогам 2021 года целевые показатели по всем обозначенным Указами категориям работников соблюдены. 

Своевременно и в полном объеме исполнены все социальные обязательства перед гражданами. С учетом взносов на обязательное медицинское страхование неработающего населения области расходы бюджета на эти цели достигли 34,5 млрд. рублей. Меры социальной поддержки получили более 700 тыс. человек, каждый третий житель области.
Мероприятия, связанные с профилактикой и устранением последствий распространения новой коронавирусной инфекции, профинансированы в объеме 7,2 млрд. рублей, в том числе за счет федеральных средств – 5,6 млрд.
В рамках нацпроектов и федеральных госпрограмм на развитие бюджетной сети, реконструкцию и создание новой инфраструктуры, оснащение современным оборудованием, улучшение среды обитания израсходовано 50,3 млрд. рублей. Наибольшие объемы приходятся на проекты «Демография», «Здравоохранение», «Жилье и городская среда», «Безопасные качественные дороги».

Реализация нацпроектов и дополнительна федеральная поддержка обеспечили положительную динамику по расходам инвестиционного характера, объем которых превысил 13,5 млрд. рублей. 

На капитальные вложения направлено свыше 6 млрд. рублей. 
Из наиболее крупных объектов следует отметить областную инфекционную больницу, онкодиспансер, поликлинику на 500 мест в п. Юбилейный, в полном объеме профинансированную областными средствами, детскую поликлинику на 350 посещений в смену в жилом районе «Солнечный», объекты бюджетной сферы в Базарно-Карабулакском, Ершовском, Энгельсском районах области и т.д.

В 2,4 раза относительно предшествующего года возрос объем финансирования мероприятий по обеспечению жилыми помещениями детей-сирот. 
Более 400 млн. рублей направлено на цели предоставления жилья льготным категориям граждан, в том числе в форме социальных выплат.

Областью полностью исполнены обязательства по досрочному завершению Программы переселения граждан, на которую за счет средств Фонда содействия реформированию ЖКХ, резервного фонда Правительства Российской Федерации  и областного бюджета в прошлом году направлено 3,2 млрд. рублей. 

Возросла господдержка агропромышленного комплекса, сумма которой приблизилась к 3,0 млрд. рублей, в том числе из федерального бюджета привлечено 2,3 млрд. рублей. 
Объем дорожного фонда увеличился почти на 20% и достиг 15,0 млрд. рублей, в том числе собственными средствами обеспечено 11,2 млрд. рублей. 
Значимо выросла поддержка местных бюджетов. Муниципальным образованиям перечислено суммарно 44,4 млрд. рублей. Это почти треть расходов областного бюджета. 
Продолжилось софинансирование с областного уровня муниципальных трат на повышение оплаты труда бюджетникам в рамках Указов Президента и соблюдение минимального размера оплаты труда, а также – в полном объеме – обязательств по обеспечению условий получения федеральных средств на реализацию национальных проектов.

Поступательная динамика по доходам и участие в федеральных программах реструктуризации бюджетного кредита и замещения рыночного долга позволили отказаться от планируемого привлечения коммерческих кредитов, оптимизировать структуру долговых обязательств. 

За счет федерального бюджетного кредита была снижена задолженность перед банками: областного бюджета на 4,8 млрд., местных – на 5,9 млрд. рублей. 

Собственными средствами удалось погасить реструктурированную задолженность по бюджетным кредитам и банковский долг на общую сумму более 2,5 млрд. рублей. 

Кроме того, проведена работа по рефинансированию коммерческой задолженности на сумму 19,3 млрд. рублей. В результате осуществления данных мероприятий средняя процентная ставка по банковским кредитам сложилась на уровне 7,75 процента годовых. Это значительно ниже ключевой ставки Центрального банка.

Экономия по расходам на обслуживание государственного долга относительно первоначально запланированной суммы превысила 900 млн. рублей.

Объем государственного долга области на 1 января текущего года составил 55 млрд. рублей. Долговая нагрузка снизилась за год на 12,4 процентных пункта, до 63,7% к объему налоговых и неналоговых доходов бюджета. В структуре долга 71% приходится на дешевые бюджетные кредиты. 
Бюджетная отчетность за 2021 год принята Минфином России без замечаний. Отчет об исполнении областного бюджета в установленные сроки представлен в Счетную палату области. Получено положительное заключение на него. В соответствии с законодательством проведены публичные слушания по законопроекту. Весь пакет материалов к нему размещен на портале «Открытый  бюджет Саратовской области» для широкого круга пользователей. Отмечу, что по оценке Минфина России по итогам 2021 года область отнесена к группе субъектов Российской Федерации с очень высоким уровнем открытости бюджетных данных и занимает первое место в ПФО и четвертое по России. Это результат скоординированной работы всех участников бюджетного процесса в регионе.
Прошу одобрить представленный проект для внесения его в срок до 1 июня на рассмотрение в Саратовскую областную Думу. 

Благодарю за внимание. 

