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КОМПЛЕКСНАЯ КЛАССИФИКАЦИЯ 
ЭКОЛОГИЧЕСКИХ НАЛОГОВ

Р ассм отрение проблем ы  ф ункционирования в н алоговой  систем е экологических налогов и  повы ш аю ­
щ аяся их регулирую щ ая роль в больш инстве стран  м ира п риобрела в последнее врем я ещ е больш ую  ак­
туальность в связи  с активизацией  зелены х н алоговы х реф орм . Ц елью  данной  статьи  является анализ 
статистических данны х, раскры ваю щ их роль экологических налогов, с вы делением  классиф икационны х 
признаков и  групп  экологических налогов. С лож ивш аяся ситуация с загрязнением  окруж аю щ ей  среды  и 
последствиям и  сделала актуальны м  исследование систем ы  экологических налогов. С истем атизированы  
и  раскры ты  четы ре наиболее значим ы х классиф икационны х признака экологических налогов, которы е 
будут важ ны  для практических целей  анализа и  сравнения. С пом ощ ью  эконом етрических м етодов про­
анализированы  в четы рнадцатилетней  динам ике поступления экологических налогов в странах Е вросо­
ю за, классиф ицированны х по сф ере прим енения. С делан  вы вод  о преобладании  в общ ей  структуре эк о ­
логических налогов поступлений  по энергетическим  налогам . В статье показано, что структурны й  анализ 
экологических налогов по видам  эконом ической  деятельности  возм ож но проводить только  по основны м  
категориям  налогов (классиф ицированны х по сф ере прим енения). С делан  вы вод, что классиф икация 
экологических налогов по видам  эконом ической  деятельности  важ на с п озиции  анализа распределения 
н алоговой  нагрузки. Д оходы  бю дж етов от  поступлений  экологических налогов м огут бы ть распределены  
в соответствии  с различны м и  видам и  эконом ической  деятельности , уплачиваю щ ей  налоги.

Ключевые слова: экологические налоги, налоги, классификация, охрана окружающей среды, энерге­
тические налоги, транспортные налоги, ресурсные налоги, налоги за загрязнение окружающей среды.
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COMPREHENSIVE CLASSIFICATION 
OF ENVIRONMENTAL TAXES

The article states th a t the prob lem  o f  environm ental taxes in  the tax  system  and th e ir  increasing ly  regulatory  
ro le in  m ost countries o f  the w orld  have recen tly  becom e even  m ore u rgen t due to  the in tensification  o f  green 
tax  reform s. The purpose o f  the article is to  analyze sta tistica l data  th a t reveal the ro le o f  environm ental taxes, 
to  iden tify  and classify  param eters and groups o f  env ironm enta l taxes. D ue to  curren t situation  w ith  env iron­
m ental po llu tion  and its consequences, the study o f  the system  o f  env ironm enta l taxes is even  m ore urgent. Four 
m ost s ignificant classification  crite ria  fo r environm ental taxes, w h ich  w ill be im portan t fo r  p rac tica l analysis and 
com parison  purposes, are d iscussed  and system atized. T he authors use econom etric  m ethods to  analyze 14-year 
dynam ics o f  the am ount o f  environm ental taxes in  the E U  countries, conclude th a t in  the overall structure o f  
environm ental taxes the m ost significant p art is fo rm ed  b y  energy  taxes. T he article show s that structural ana ly ­
sis o f  environm ental taxes by  types o f  econom ic activ ity  can  be carried  ou t on ly  fo r  m ain  categories o f  taxes 
(classified by  sector). It is concluded  tha t the classification  o f  environm ental taxes by  types o f  econom ic ac tiv ­
ity  is im portan t fo r  analyzing the d istribu tion  o f  the tax  burden. B udget revenue from  env ironm enta l taxes can 
be d istribu ted  in  accordance w ith  the types o f  econom ic activ ities th a t generate  taxes.

Keywords: environmental taxes, taxes, classification, environmental protection, energy taxes, transport taxes, 
resource taxes, taxes fo r  environmental pollution.

В озрастаю щ ая обеспокоенность в связи  с изм е­
нением  клим ата привела во м ногих странах  к  н е­
обходим ости  активизации в том  числе эконом иче­
ских инструм ентов, воздействую щ их н а регулиро­
вание вы броса загрязняю щ их вещ еств. В 1990-х гг. 
ряд  европейских  стран  вводили  н алоги  н а  вы бросы  
углерода.

По оценкам  В сем и рн ой  орган и зац и и  зд равоох­
ранения, наличие в атм осф ере загрязн яю щ и х ве­
щ еств стало при чи н ой  см ерти  в Р осси и  более чем  
52 ты с. ч ел о век  в 2004 г., а  в 2008 г. -  почти  70 тыс. 
человек  [3; 6]. П опы таться п ерелом ить  ситуацию  
м ож но и  экон ом и ч ески м и  м ерам и, в частн ости  с 
пом ощ ью  н алоговой  систем ы , учи ты вая , что н а­
логи  являю тся  и нструм ентом  регулирования, что 
способно сделать  и х  и  и нструм ентом  воздействия 
н а  о б ъ ем ы  вы б р о со в  эк о л о ги ч ес к и  в р ед н ы х  в е ­
щ еств. Ф ункционирование экологи ч ески х  налогов 
б а зи р у е тся  н а  п р и н ц и п е  « за гр я зн и тел ь  платит»  
(polluterpays ’ principle), суть  которого , согласно  
словарю  статистических  терм инов О Э С Р, заклю ­
чается  в том , что  и сто ч н и к  загр я зн ен и я  до л ж ен  
нести  затраты  за  загрязнение, чтоб ы  уровен ь  за ­
грязн ени я сниж ался, в сум м е, р ав н о й  ущ ербу , н а­
несенном у  общ еству , либо  в сум м е, соответствую ­
щ ей  превы ш ению  прием лем ого уровн я  (стандарта) 
загрязнения [10]. Т аким  образом , тот, кто наносит 
ущ ер б  о к р у ж аю щ ей  среде , д о л ж ен  вы п лачи вать  
ком пенсацию  общ еству  за  это.

В основе экологического  налогооблож ен и я л е ­
ж и т теория экстернальны х, или  внеш них, издерж ек
А. П игу. П р о явл ен и ем  о тр и ц ател ь н ы х  вн еш н и х  
эф ф екто в  м о ж ет  вы ступ ать  и м ен н о  загрязн ен и е 
окруж аю щ ей  среды .

По своем у предназначению  и  содерж анию  эк о ­
логические н алоги  вы раж аю т в денеж ном  эк ви ва­
ленте п отери  для общ ества и  госуд арства всл ед ­
стви е н егати вн ого  во зд ей стви я  н а окруж аю щ ую  
среду деятельности  налогоплательщ иков. Н азначе­
ние экологи чески х  налогов состои т  в том , что они  
побуж даю т налогоп лательщ и ка сниж ать  уровен ь

экологического  ущ ерба. В таком  случае эк ологи ­
ческие н алоги  вы ступ аю т и нструм ентом  д ости ж е­
ния баланса м еж ду объем ом  производства налого ­
плательщ и к а и  п отерям и  дл я  общ ества, поэтом у  
налог долж ен  бы ть равен  п редельны м  социальны м  
издерж кам  [20]. Д ан н ы й  налог н азы ваю т налогом  
П игу, и л и  п игувианским  налогом .

Н есм отря н а сущ ествую щ ие в экон ом и ческой  
л и тер ату р е  р азн ы е о п р ед ел ен и я  эк о ло ги ч еско го  
налога, н аи б олее п рим еним о в ц ел ях  н астоящ ей  
ст ать и  о п р ед ел е н и е , р азр аб о тан н о е  Е вр о стато м  
[10]: налог, налоговая  база  которого является  ф и ­
зи ч ес к о й  ед и н и ц ей  того , что  и м еет  д о казан н о е , 
специф ическое негативное воздействие н а  окруж а­
ю щ ую  среду.

О бщ ий  госуд арствен н ы й  д оход  о т  экологи ч е­
ски х  н алогов в странах  Е вропы  в 2015 г. составил
359,3 м лрд . евро , что  со с та в л яет  2 ,4%  валового  
внутреннего  п род ук та  и  6 ,3%  о т  общ и х  доходов 
бю дж етов о т  обязательны х платеж ей.

К л асси ф и кац и я видов эк ологи ч ески х  налогов 
основана н а  использовании  н ескольки х  признаков.

С теорети чески х  п ози ц и й  м огут бы ть п ред став­
лены  разны е классиф икации , наприм ер по сф ере 
прим енения, основной  ц ели  введения, объекту  н а­
л о го о б л о ж е н и я , н а л о го в о й  б азе , н ап р а в л ен и я м  
осу щ ествл ен и я  р асходов  (рис. 1). И м ен н о  такие 
классиф икационны е п ри зн аки  и  виды  экологи ч е­
ски х  налогов, как  правило, использую тся в м еж д у­
народ н ой  и  европ ей ской  статистике для анализа и  
сопоставления.

По цели введения экологические налоги разделя­
ют на три группы [14]:

1. Н алоги , покры ваю щ ие расходы  государства 
по  за щ и т е  о к р у ж а ю щ е й  с р е д ы  (cost-covering  
charges).

С ам ы й  р ан н и й  о п ы т  эк о л о ги ч е с к и х  н ал о го в  
возник  и з-за  реали зац и и  тради ц и он н ой  н орм ати в­
н о й  эк о л о ги ч ес к о й  п олитики . П ер вая  к атего р и я  
э к о л о г и ч е с к и х  н а л о го в , к о то р ы е  п о -п р е ж н е м у  
важ ны  сегодня, -  это затраты  н а покры тие расходов,
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цель введения

сфера применения

объект
налогообложения

вид экономической 
деятельности

•налоги, покрывающие расходы по зашите 
окружающей среды (cost-covering charges) 

•регулирующие (стимулирующие) (incentive taxes) 
•увеличивающие налоговые доходы государства 
(fiscal environmental taxes)

•энергетические налоги (energy taxes)
•транспортные налоги (transport taxes)
•налоги за загрязнение окружающей среды (pollution 
taxes')

•ресурсные налоги (resource taxes)

•налога на загрязняющие вещества (pollution taxes) 
•налоги на средства производства (taxes on capital 
goods)

•налога на виды деятельности (taxes on activities)

•сельское хозяйство и рыболовство 
•промышленность 
•транспорт 
•домохозяйства 
•нерезиденты

Рис. 1. Классификационные признаки и виды экологических налогов

в соответствии с которыми те, кто использует окру­
жающую среду, вносят вклад или покрывают рас­
ходы на мониторинг или контроль за этим исполь­
зованием.

Расходы на покрытие расходов могут быть двух 
типов:

а) плата за пользование, когда плата взимается 
за определенную экологическую услугу. Причем 
возлагается эта плата на конкретных пользователей. 
Пример: обработка сточных вод или удаление от­
ходов (the Dutch pollution charge в Нидерландах);

б) целевые сборы или отложенные платежи, 
которые предполагают, что доходы от платы рас­
ходуются на соответствующие экологические цели, 
но не в виде конкретной услуги плательщику. При­
мер: доходы для финансирования услуг по перера­
ботке мусора (the Swedish battery charge в Швеции).

2. Регулирующие налоги, которые стимулируют 
экологически релевантное поведение производите­
лей и потребителей (incentive taxes).

Экологический налог может взиматься исклю­
чительно с целью изменения экологически вредно­
го поведения и без какого-либо намерения повы­
шать доходы. Такой налог может выполнять сти­
мулирующую функцию. Уровень стимулирующего 
налога может быть установлен в соответствии с 
оценками: стоимости экологического ущерба; ка­
кой ценовой сигнал потребуется для достижения 
экологических целей.

Полученные налоговые доходы часто использу­
ются для дальнейшего поощрения изменения по­
ведения с помощью грантов или налоговых льгот. 
Примером может служить шведский налог на вы­
бросы в атмосферу окиси азота (tax on NOx) и не­

мецкий сбор токсичных отходов (toxic waste 
charge).

3. Налоги, увеличивающие налоговые доходы 
государства и выполняющие преимущественно 
фискальную функцию (fiscal environmental taxes).

Они включают налоги на энергию и ряд других 
неэнергетических налогов, такие как налоги на от­
ходы, сточные воды, пестициды, удобрения и сера 
и т. д. Экологические налоги, предназначенные 
главным образом для увеличения значительных 
доходов, называются налоговыми (фискальными) 
экологическими налогами (fiscal environmental 
taxes). Примерами являются налоги на выбросы CO2 
в Швеции и Норвегии (CO2 taxes).

Очевидно, что эти три типа экологических на­
логов не являются взаимоисключающими: плата за 
покрытие расходов может иметь стимулирующие 
эффекты, а доходы от фискального экологического 
налога могут быть частично использованы для со­
ответствующих экологических целей. Мотивация 
налогов может со временем меняться. Однако 
классификация по основному намерению помогает 
с оценкой эффективности.

Регулирующие или стимулирующие экологиче­
ские налоги призваны в первую очередь изменить 
поведение налогоплательщиков, наносящее ущерб 
окружающей среде, без намерения получить до­
ходы в казну государства. Более того, как правило, 
налоговые поступления от платежей с фиксирован­
ной ставкой чаще сокращаются, если налог эффек­
тивен, так же как и налогооблагаемая база.

Экологические налоги, как источник доходов 
бюджетов, также могут влиять на поведение, но 
при этом приносят значительные доходы в бюджет
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государства, причем заметно превышающие за­
траты на сбор этих налогов. Экологические налоги 
могут служить источником поступлений для целе­
вых экологических программ. Для того чтобы 
платежи за загрязнение были реальным источником 
бюджетных поступлений, облагаемая база должна 
быть достаточно стабильной для обеспечения пред­
сказуемого потока поступлений; бремя платежей 
должно быть либо широко распределено, либо 
приходиться на ту часть объектов регулирования, 
которая получает наибольшую выгоду от выплаты 
поступлений; административные затраты следует 
удерживать на низком уровне. Поскольку трудно 
обеспечить соблюдение данных условий в системе 
платежей за загрязнение, особенно в системе, ох­
ватывающей большое число загрязняющих ве­
ществ, в странах ОЭСР принято считать, что она 
не является эффективным источником целевых 
доходов. Важно отметить, что экологические на­
логи являются неотъемлемым инструментом эко­
логической политики государства. Тем не менее, 
какой бы ни была цель введения и пересмотра си­
стемы платежей за загрязнение, она должна быть 
направлена на достижение конкретных целей эко­
логической политики.

По сфере применения выделяют четыре основ­
ные группы налогов, связанных с защитой окружа­
ющей среды:

1) энергетические налоги;
2) транспортные налоги;
3) налоги на загрязнение окружающей среды;
4) ресурсные налоги.
Энергетические налоги (energy taxes) пред­

ставлены налогами на энергоресурсы (энергоноси­
тели), которые используются в транспортных целях 
и стационарно.

Энергетические налоги объединяют налоги на 
энергоносители, используемые как в транспортных, 
так и в стационарных целях. Основными энергети­
ческими продуктами для транспортных целей яв­
ляются прежде всего бензин и дизельное топливо. 
Энергетические продукты для стационарного ис­
пользования включают природный газ, топливные 
масла, уголь и электроэнергию.

Заметим, что налоги, взимаемые за выбросы 
углекислого газа (CO2), относятся к группе энерге­
тических налогов, а не налогов на загрязнение. На 
это есть несколько причин. Прежде всего, часто 
невозможно определить налоги на СО2 отдельно в 
налоговой статистике, поскольку они интегрирова­
ны с энергетическими налогами, например, путем 
дифференциации ставок налога на нефть. Кроме 
того, они частично введены в качестве замены 
других энергетических налогов, а выручка от этих 
налогов зачастую велика по сравнению с налогами 
на загрязнение. Вследствие этого возможны иска­
жения международных сопоставлений.

Энергетические налоги подразделяются на сле­
дующие виды:

-  налоги на моторное топливо;
-  налоги на энергетическое топливо;
-  налоги на электричество.

Основу энергетического налогообложения, на­
пример, в Великобритании составляют акцизы на 
углеводородные масла. Объектов обложения до­
статочно много, но все они разделяются на четыре 
группы: легкие масла, необработанную нефть, 
биотопливо, а также газ, используемый в качестве 
топлива. В Германии энергетическим является на­
лог на нефтепродукты. К видам транспортного 
топлива отнесены: дизельное топливо, этилирован­
ный и неэтилированный бензин, а также замените­
ли обычных видов топлива: природный газ и сжи­
женный нефтяной газ.

Энергетические налоги представляют собой 
самую высокую долю общих налоговых поступле­
ний по экологическим налогам, что составляет от 
общего объема чуть более 76%. В Чешской Респу­
блике, Литве, Люксембурге и Румынии на их долю 
приходится более 0,9 общих налоговых поступле­
ний от налогов на окружающую среду. Напротив, 
налоги на энергию немного превысили 50% дохо­
дов от экологических налогов на Мальте (51,3%) и 
составили лишь 55-56% от общего числа в Норве­
гии (55,4%), Дании (55,5%) и Нидерландах (55,9%). 
На протяжении последнего десятилетия наблюда­
ется небольшой рост поступлений от энергетиче­
ских налогов, что объективно связано с потребле­
нием энергии, ростом цен на энергоносители, а 
также с политикой энергоэффективности.

Транспортные налоги (transport taxes) пред­
ставляют собой группу налогов, связанных с вла­
дением и пользованием транспортными средства­
ми. При этом важно, что налоги на бензин, дизель­
ное топливо и другое транспортное топливо 
включены в состав энергетических налогов и не 
относятся к транспортным налогам.

Транспортные налоги можно разделить на еди­
новременные и периодические. Единовременные 
транспортные налоги связаны с импортом или про­
дажей оборудования. К периодическим транспорт­
ным налогам относится, в частности, ежегодный 
дорожный налог.

При этом транспортные налоги включают такие 
платежи, как:

-  налоги на пройденные километры;
-  ежегодный налог с владельцев транспортных 

средств;
-  акцизы при покупке транспортного средства.
Среди экологических налогов транспортные

налоги являются вторыми по объему налоговых 
поступлений и составляют около 20% суммарных 
доходов бюджетов от экологических налогов. При 
этом сложилась устойчивая тенденция роста по­
ступления по транспортным налогам, что во многом 
связано с ежегодным увеличением количества 
транспортных средств. Относительная значимость 
транспортных налогов значительно выше в Австрии 
(35,5% всех доходов от экологических налогов), 
Ирландии (38%) и Дании (38,7%), а также на Маль­
те (40,3%) и в Норвегии (40,6%). Наименьшая доля 
транспортных налогов в общем объеме поступле­
ний от экологических налогов отмечается в Эсто­
нии (2,2%) и Литве (2,5%).
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Н а л о г и  з а  з а гр я з н е н и е  о к р у ж а ю щ е й  ср е д ы
(pollution taxes) представляю т соб ой  н алоги  н а  р ас ­
считанны е или  п редполагаем ы е вы бросы  вредны х 
вещ еств в атм осф еру и  воду, н а  ш ум овы е эф ф екты , 
а такж е н а  деятельность , связанную  с управлением  
отход ам и  производства. И склю чение составляю т 
налоги  н а  C O 2 (они входят в состав энергетических 
налогов). В свою  очередь, н алоги  н а  SO 2 вклю ча­
ю тся  и м ен н о  в эту  груп п у  платеж ей . Н ал о ги  на 
загрязн ен и я п редставлены  больш им  количеством  
разн ообразн ы х  п л атеж ей  и  вк л ю ч аю т несколько  
п о д гр у п п  в зави си м о сти  о т  об ъ екта  загрязн ен и я  
[22]. В Д ании , наприм ер, налог н а  C O 2 взим ается с 
целой  совокупности  объектов. О днако к  таким  объ ­
ектам  относится н азванная вы ш е подакцизная п ро ­
дукция. У глерод н ы й  налог вы ступ ает в качестве 
н адбавки  к  уж е им ею щ и м ся акцизам.

В Р осси и  к  таки м  платеж ам  относятся п лата за  
загрязнение окруж аю щ ей  среды  в соответстви и  с 
Ф едеральны м  законом  о т  10 ян варя  2002 г. N° 7-Ф З 
«О б охране окруж аю щ ей  среды » (с изм енениям и  
от  31.12.2017 №  503-Ф З). Н орм ативы  платы  утверж ­
д а ю тс я  п р ав и тел ь ст в о м  Р осси и . В то  ж е в р е м я  
плата п родолж ает взим аться только  с о гран и ч ен ­
н о го  ч и с л а  в и д о в  н е г а т и в н о го  в о зд е й с т в и я  н а 
окруж аю щ ую  среду , х отя  сущ ествую т и  п ред усм о­
трены  законом  его ины е виды  (наприм ер, ш умовое, 
электром агнитное , радиационное воздействие). За 
них п лата ф актически  не взим ается.

Р е с у р с н ы е  н а л о г и , и л и  н а л о г и  н а  р е с у р с ы , 
(taxes on natural resources, resource taxes) пред став­
л я ю т  со б о й  н ал о ги  н а  вод оп ользован и е, доб ы чу  
отдельны х п олезны х ископаем ы х, ведение лесного  
хозяйства. Т аким  образом , ресурсны е н алоги  взи ­
м аю тся п ри  эксп луатац и и  природны х ресурсов , в

частн ости  воды , полезны х и скопаем ы х (за и склю ­
чением  неф ти  и  газа) и  лесов, в ком м ерч ески х  ц е­
лях. О днако п ок а  не установлено , является  л и  и з­
влечение природны х ресурсов сам о по себе вред­
ны м , хотя  все согласны , что  это  м ож ет при вести  к 
таки м  экологи чески м  п роблем ам , как  эрози я  почв 
и  загрязнение.

П ри  это м  все н алоги , о тн о сящ и еся  к  добы че 
неф ти  и  газа  (taxes on the extraction o f  oil and gas), 
не только  не вход ят в группу ресурсны х налогов, 
но и  не являю тся экологическим и  налогам и  в п рин­
ципе, так  как  он и  ф ункционирую т с целью  изъятия 
ресурсн ой  ренты.

Н ал о ги  за  загр язн ен и е о к р у ж аю щ ей  ср ед ы  и 
р есу р сн ы е н ал о ги , как  п рави ло , ан ал и зи р у ю тся  
вместе, так  как  они  представляю т собой  относитель­
но небольш ую  долю  (3,5% ) от  общ его разм ера эко ­
логических налоговы х поступлений. К  ним  относят­
ся налог н а добы чу сы рья, н а  вы бросы  в атмосф еру 
окиси  азота (N O х) и  С О 2, сточны е воды , ш ум, от­
ходы  и  т.д. В о м ногих европейских странах такие 
налоги  бы ли введены  совсем  недавно, по сравнению  
с н алогам и  н а  энергию  или  транспорт. О днако в 
Х орватии  (16,9% ) и  в Н идерландах (13,7% ) отм еча­
ется гораздо более вы сокая доля налогов н а загряз­
нение и  ресурсы . Н апротив, в Греции  не взим аю тся 
налоги  этой  категории, а в Германии, Рум ы нии и  на 
К ипре бы ли зарегистрированы  предельны е сум м ы  
налогов н а загрязнение и  ресурсы.

Д оходы  бю дж етов о т  поступ лен и й  экологи ч е­
ски х  налогов относительно невелики , хотя  н а  п ро ­
тяж ен и и  последнего  десяти лети я  наблю дается н е­
больш ой  рост. Э то подтверж даю т данны е европей­
ской  статистики: около 2 ,4%  В В П  и  6,1%  налоговы х 
поступ лен и й  (табл.1).

Т а б л и ц а  1

Поступления и роль экологических налогов, 
классифицированных по сфере применения в странах Европейского союза

Год

Экологические налоги, всего Энергетические налоги Транспортные налоги

млн евро

% от общей 
суммы 

поступлений 
от налогов и 
социальных 

взносов

% от 
ВВП млн евро

% от общей 
суммы 

поступлений 
от налогов и 
социальных 

взносов

% от 
ВВП млн евро

% от общей 
суммы 

поступлений 
от налогов и 
социальных 

взносов

% от 
ВВП

2007 304 506,6 5,99 2,34 224 993,3 4,42 1,73 68 953,6 1,36 0,53
2008 297 944,8 5,86 2,28 221 045,9 4,35 1,69 66 118,4 1,3 0,51
2009 289 825,6 6,14 2,35 219 944 4,66 1,79 60 057,5 1,27 0,49
2010 304 077,7 6,17 2,37 231 288,8 4,7 1,8 62 459,1 1,27 0,49
2011 317 172,4 6,18 2,4 241 637,8 4,71 1,83 64 770,2 1,26 0,49
2012 327 476,2 6,16 2,43 250 374,1 4,71 1,86 65 875,6 1,24 0,49
2013 332 907,4 6,14 2,45 255 415,1 4,71 1,88 66 030,7 1,22 0,49
2014 344 137,5 6,15 2,45 264 051,7 4,72 1,88 68 173,2 1,22 0,49
2015 360 134,3 6,13 2,43 276 179,3 4,7 1,87 71 497,1 1,22 0,48
2016 364 398,1 6,11 2,44 280 353,9 4,7 1,88 71 746,9 1,2 0,48

Источник: сост. автором на основе данных, представленных на официальном сайте: URL: http://ec.europa.eu/eurostat/ 
statistics-explained/index.php/Environmental_tax_statistics.

http://ec.europa.eu/eurostat/
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Рис. 2. Поступления экологических налогов в странах Евросоюза, млрд евро 
Источник: URL: http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do7query

У величение доходов о т  экологи ч ески х  налогов 
следует интерпретировать  с осторож ностью . Оно 
м ож ет бы ть вы звано введением  н овы х налогов или  
увел и ч ен и ем  н ал о го вы х  ставо к  и л и  м о ж ет  бы ть 
связано с увеличением  н алоговой  базы , вы званной, 
наприм ер, более вы соким  потреблением  эн ергети ­
чески х  продуктов.

Б ольш ую  долю  экологи чески х  налогов состав­
ляю т энергетические налоги. Так, согласно данны м  
Е вростата, в 2015 г. он и  составляли  76,6% , н а вто ­
ром  м есте бы ли  транспортны е н алоги  -  19,8% , а 
о стал ьн ы е (н ал о ги  н а  загр язн ен и е о к р у ж аю щ ей  
среды  и  ресурсны е налоги) состави ли  только  3,5%  
общ ей  сум м ы  экологи ч ески х  налогов (рис. 2).

В зависимости от объекта налогообложения 
Е вропейское агентство по вопросам  окруж аю щ ей  
среды  к л асси ф и ц и р у ет  экологи ч ески е  н ал о ги  н а  
четы ре ви д а [14; 20]:

1) н алоги  н а загрязняю щ ие вещ ества (pollution 
taxes);

2) н алоги  н а  п родукты  (product taxes);
3) н ал о ги  н а  ср ед ства  п р о и зво д ства  (taxes on 

capital goods);
4) налоги на виды деятельности (taxes on activities).
В ы деляю т класси ф и кац и ю  экологи ч ески х  н а­

л о го в  по налоговой базе. Т ак ая  к л а сс и ф и к а ц и я

б о л ее  д е та л ь н о  х а р а к т е р и зу е т  эн е р г е т и ч е с к и е , 
тр ан сп о р тн ы е, р есу р сн ы е н ал о ги  и  н ал о ги  н а  з а ­
гр язн ен и е  о к р у ж аю щ ей  среды . П р и ч ем  по сути  
он а  явл яется  ло ги ч еск и м  п р о д о л ж ен и ем  к л асси ­
ф и к ац и и  эк о ло ги ч ески х  н алогов  по о б ъ екту  н а ­
логооблож ен и я. К л асси ф и кац и я  н алогов  в со о т ­
ветстви и  с н алоговой  базой  является  расш ирением  
класси ф и кац и и  по областям  п рим енения. Д л я  того 
ч то б ы  точ н о  и  о бъ екти вн о  оп ред елять  эк о л о ги ч е­
ские н ал о ги  и  о б есп ечи вать  м еж д ун арод н ую  с о ­
постави м ость , бы л со зд ан  сп и со к  н ал о го вы х  баз 
(табл. 2 )1.

Н априм ер, разли ч аю т такие базы , как  бензин, 
дизельное топливо, у голь , кокс и  другие эн ер го н о ­
сители.

К лассиф икация экологических налогов по видам 
экономической деятельности, к ак  правило, важ на 
в статистических  целях. Э кологические н алоги  по 
данны м  экон ом и ч еской  деятельн ости  охваты ваю т 
все сек то р ы  эк он ом и к и : п р о и зв о д и те л и  (х о зя й ­
ственная деятельность), дом аш ние хозяйства, как  
потребители , так  и  нерезиденты .

1 Статистика экологического налогообложения основана 
на документе Евростата, принятого в 2013 г., «Экологические 
налоги -  статистическое руководство».

http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do7query
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Вид экологического 
налога

Объект
налогообложения Налоговая база

Энергетические Энергетические продукты 
для транспортных целей

Неэтилированный бензин
Этилированный бензин
Дизель
Другие энергетические продукты для транспортных целей 
(например, природный газ, керосин или мазут)

Энергетические продукты 
для стационарных целей

Легкий мазут
Мазут
Натуральный газ
Каменный уголь
Кокс
Биотопливо
Потребление и производство электроэнергии
Потребление и производство тепловой энергии в округе
Другие энергоносители для стационарного использования

Парниковые газы Содержание углерода в топливе
Выбросы парниковых газов (включая поступления от разрешений на 
выбросы, зарегистрированные в качестве налогов в национальных 
счетах)

Транспортные Импорт или продажа автотранспортных средств (один налог)
Регистрация или использование автотранспортных средств, повторя­
ющихся (например, годовые налоги)
Использование дорог (например, налоги на автостраду)
Сборы за проезд и городские пошлины
Другие транспортные средства (суда, самолеты, железные дороги и т.д.)
Авиарейсы и авиабилеты
Страхование транспортных средств (исключая общие налоги на 
страхование)

На загрязнение Измеренные или оценен­
ные выбросы в атмосферу

Измеренные или оцененные выбросы NOx
Измеренные или оцененные выбросы SOx
Другие измеренные или оцененные выбросы в атмосферу 
(за исключением CO?)

Озоноразрушающие веще­
ства (например, хлорфто- 
руглеродов (ХФУ) или та­
лоны)
Измеренные или оценен­
ные стоки воды

Измеренные или оцененные стоки окисляемого вещества (BOD, COD)
Другие измеренные или оцененные стоки воды
Сбор и обработка сточных вод, фиксированные ежегодные налоги

Неточечные источники 
загрязнения воды

Пестициды
Искусственные удобрения (на основе, например, содержания фосфора 
или азота)
Навоз

Управление отходами Сбор, обработка или удаление
Индивидуальные продукты (например, упаковка, контейнеры для на­
питков, батареи, шины, смазочные материалы
Шум (например, взлет и посадка самолета)

Ресурсные Водозабор
Сбор биологических ресурсов (например, древесина, охота и промысел)
Добыча сырья (например, минералов, нефти и газа)
Ландшафтные изменения и вырубка деревьев

Источник: сост. на основе справочных метаданных в структуре метаданных Euro SDMX (ESMS) Евростата. URL: 
http://ec.europa.eu/eurostat/cache/metadata/en/env_ac_tax_esms.htm.

http://ec.europa.eu/eurostat/cache/metadata/en/env_ac_tax_esms.htm
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хранение;
13,3

Рис. 3. Распределение энергетических налогов по видам экономической деятельности,
% от общей суммы энергетических налогов 

Источник: сост. на основе данных Евростата. URL: http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do7query.

И сследования экологи чески х  н алогов по видам  
деятельн ости  п ровод ят в р азрезе  осн овн ой  класси ­
ф икации  и  по наиболее значим ы м  группам  налогов 
(энергетические и  транспортны е). Во всех  госуд ар­
ствах  -  ч л ен ах  Е С  п ред п ри яти я  вы п лати ли  чуть  
больш е половины  (54% ) всех  поступ лен и й  о т  н а­
логов н а  энергию . В клад дом охозяйств хотя и  ниже, 
но такж е значи телен  (44% ). О стальная часть  (2% ) 
относится к  сум м е, которая вы п лачен а н ерези д ен ­
та м и  и л и  к о то р ая  не м о ж ет  бы ть  в ы д ел е н а  к ак  
определенная груп п а плательщ иков (рис. 3).

Д оля  доходов о т  н алога  н а энергию , взим аем ы х 
с п ром ы ш ленности , строительства и  услуг, пом имо 
тран сп орти ровки  и  хран ен и я, состави ла  38% : от  
13%  в Л ю ксем бурге до 4 8 -4 9 %  в В еликобритании , 
Ч еш ской  Р есп уб ли ки  и  Ф инляндии. Т ретий  сам ы й 
важ н ы й  вклад  в доходы  о т  налога н а элек троэн ер ­
гию  (13% ) о б у сл о вл ен  деятельн остью  по тр а н с ­
портировке и  хранению . В некоторы х государствах- 
ч л е н а х  э т а  д е я т е л ь н о с т ь  с п о с о б с т в о в а л а  б олее  
четверти  общ их доходов от  налога н а  электроэн ер ­
гию : Х о р вати я  (42% ), Э сто н и я  (33% ), С ловакия 
(31% ), Б о л га р и я  (28% ) и  П о л ьш а  (26% ). В к лад  
сельского  хозяйства , л есовод ства и  ры б оловства в 
общ ий  объем  налогов н а электроэнергию  составлял 
м енее 3% : о т  0%  в С ловении  до 6%  в Б олгарии , 
Греции, Л атви и  и  Венгрии.

В среднем  среди  государств -  членов Е С  доля 
тран сп ортн ы х налогов, у п лач и ваем ы х  д ом охозяй ­
ствам и, бы ла нам ного  вы ш е, чем  доля, уп л ач и вае­
м ая предприятиям и: 68%  по сравнению  с 30% . Это 
связано с тем , что в больш инстве стран  -  членов ЕС 
дом аш ние хозяй ства  п латят больш ую  часть  н ало­
говы х  поступ лен и й  автотранспорта (важ ны й  к ом ­

понент налоговы х поступлений  от  транспорта), чем  
предприятия. О днако в н екоторы х государствах- 
член ах  структура тран сп ортн ы х налоговы х п осту ­
п л ен и й  п л ател ьщ и к о м  зн ач и тел ьн о  о тл и ч ается , 
поскольку  дом охозяй ства вн осят н езначительны й  
вклад  в налоговы е поступления в Л итве, С ловакии  
и  Ч ехии.

Г руп п и ровка экологи чески х  н алогов по видам  
эк о н о м и ч еск о й  деятельн ости  важ н а и  с п ози ц и и  
ан али за  расп р ед ел ен и я  н ал о го во й  нагрузки . Д о ­
х о д ы  б ю д ж етов  о т  п о ст у п л ен и й  эк о л о ги ч ес к и х  
налогов м о гу т  бы ть распределены  в соответствии  
с различны м и видам и эконом ической  деятельности, 
уп лач и ваю щ ей  налоги.

Э кологические налоги  все чащ е использую тся, 
чтобы  влиять н а  поведение эконом ических  суб ъек­
тов, будь то производители  и ли  потребители. И м ен­
но налоговы е и нструм енты  обесп ечи ваю т гибкие 
и  эф ф ективны е средства для у креп лен и я принципа 
«загрязнитель  платит» и  достиж ения ц елей  эк о ло ­
гической  политики.
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