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Современная бюджетная система в своем развитии базируется на проявлении такой важной категории, как доверие, объединяющей в себе свойства не только морально-нравственного, психологического, но и социально-экономического характера, и опосредующей различные составляющие бюджетной системы Российской Федерации.

Одним из наиболее значимых факторов, характеризующих степень эффективности функционирования национальной бюджетной системы, можно назвать степень доверия населения к реализуемой бюджетной политике государства. Основным инструментом по формированию лояльного отношения к бюджетам различных уровней является повышение уровня бюджетной грамотности населения.

На базе проведенного исследования нами могут быть выделены следующие характерные особенности уровня бюджетной грамотности россиян:

· недопустимо низкий уровень знаний об особенностях процесса распределения налогов в стране: лишь 10 % опрошенных имеют четкое представление о данном процессе;

· примерно 65 % опрошенных активно интересуются особенностями формирования бюджетной системы на различных уровнях;

· около 35 % респондентов не интересуются вопросами бюджетного планирования вообще;

· более 50 % в той или иной степени недовольны реализуемой бюджетной политикой;

· около 45 % являются сторонниками активного привлечения населения в процессе разработки бюджетов различных уровней.
Опираясь на существующую международную и отечественную практику развития бюджетной грамотности населения, необходимо выделить ряд факторов, которые, по нашему мнению, обеспечивают большую лояльность населения к существующей бюджетной системе:

· реализуемая государством политика в сфере бюджетной грамотности населения;
· уровень бюджетной грамотности населения;
· эффективность реализации проекта «Бюджет для граждан»;
· уровень информированности населения об особенностях реализации бюджетной политики государства;
· уровень информированности населения об имеющихся правах на различные социальные выплаты;
· развитие институтов гражданского общества.

Рассмотрим влияние реализуемой государством образовательной политики в сфере бюджетной грамотности населения более подробно. Развитие бюджетной грамотности граждан является приоритетной тенденцией развития во многих странах. Начиная с 2015 года, Министерство финансов Российской Федерации в партнерстве со Всемирным банком начало реализацию пилотного проекта по повышению бюджетной грамотности у населения. По данным аналитического центра НАФИ, по результатам опроса, проведенного в августе 2017 года, наблюдается снижение уровня самооценки бюджетной грамотности, но при этом отмечается улучшение практики ведения семейного бюджета. Выделим характерные черты самооценки бюджетной грамотности россиян: лишь 12 % опрошенных оценивает свои знания в сфере бюджетной политики как отличные или хорошие;

· до 38 % возросло количество россиян, считающих свои знания в сфере бюджетной политики неудовлетворительными;

· по сравнению с 2016 годом осталось неизменным количество респондентов, оценивающих свои знания в финансовых вопросах как удовлетворительные, их доля составила 50 %;

· отмечается положительная тенденция в ведении семейного бюджета, в 2015 году лишь 20 % семей контролировали свои доходы и расходы, в 2016 году их стало 25 %, к 2017 году 42 % российских семей регулярно вели семейные бюджеты. 
На современном этапе развития значительное место в организации процесса бюджетного планирования занимает участие гражданского общества. В качестве основных направлений развития взаимодействия институтов гражданского общества и государства необходимо определить следующие:

· формирование у населения необходимого уровня знаний об особенностях взаимодействия личных финансов и бюджетов разных уровней;

· формирование и развитие гражданской ответственности, стимулирование граждан к активному участию в процессе формирования бюджетной системы на различных уровнях;

· привлечение населения к контролю за исполнением бюджетов различных уровней.

Степень участия институтов гражданского общества в процессе формирования бюджетов различных уровней напрямую зависит от обеспечения открытого доступа к процессу обсуждения проектов бюджетов населения и размещения в открытых источниках результатов их обсуждения. По данным Научно-исследовательского института Министерства финансов Российской Федерации, не все регионы обеспечивают открытый доступ к обсуждению проектов бюджетов. Так, в настоящее время далеко не во всех регионах организованы публичные слушания и обсуждения бюджетов регионов, при этом имеет место формальный подход к организации обсуждения населением бюджетов субъектов Российской Федерации.
Одним из важнейших вопросов в сфере реализации программы повышения бюджетной грамотности населения остается вопрос, связанный с формированием и повышением уровня доверия населения к бюджетной политике России. При этом для определения факторов, обусловливающих уровень развития того или иного процесса (в данном случае – доверия населения бюджетной политике), зачастую бывает необходимо выявить причины, препятствующие росту. Так, анализируя барьеры, препятствующие доверию к существующей бюджетной политике, следует, в первую очередь, отметить, что наблюдается отсутствие должного контроля со стороны населения  за соответствием структуры бюджетных расходов структуре потребностей общественности. Данная проблема предопределила необходимость создания дополнительных механизмов контроля со стороны граждан за эффективностью управления бюджетной политикой. Участие населения в бюджетном процессе должно быть систематическим процессом, нацеленным на выстраивание взаимодействия органов государственной (муниципальной) власти и граждан в системе управления бюджетной политикой государства. Для выстраивания данной системы взаимодействия необходимо обеспечить ее открытость. Достичь этого можно различными путями. В частности, в последнее время в мире все большую популярность приобретает практика общественного участия в распределении приоритетов расходования специально выделенной части бюджетных средств. Таким образом формируются практики инициативного бюджетирования в регионах. 
Кроме того, мировой опыт свидетельствует о необходимости проведения публичных слушаний по итогам исполнения бюджета, выступая формой общественного участия в системе управления бюджетом, что отражается на росте уровня доверия населения к бюджетной политике РФ.
Важным фактором, характеризующим уровень доверия к существующей бюджетной политике, является степень информированности населения о возможности получения различных социальных выплат. В качестве примера можно привести следующий факт. Главной целью социальной политики является повышение уровня и качества жизни граждан России. Государство полностью сохраняет свои обязательства перед пенсионерами, инвалидами, многодетными семьями, нетрудоспособными гражданами. В настоящее время большое внимание уделяется совершенствованию процесса предоставления государственных услуг различным целевым группам граждан в сферах здравоохранения, образования, культуры, социальной поддержки граждан, физической культуры и спорта, а также занятости и охраны общественного порядка.Финансирование наиболее важных текущих и среднесрочных мероприятий социальной сферы преимущественно предусмотрено в рамках ряда государственных программ Российской Федерации, относящихся к направлению «Новое качество жизни». Реализация основных направлений социальной политики государства предопределяет уровень доверия населения к бюджетной системе РФ. 

В качестве еще одной причины, препятствующей участию гражданского общества в процессе формирования доверия к существующей бюджетной политике, можно указать ограниченный доступ к материалам проведенных обсуждений проектов бюджетов. Анализируя степень открытости обсуждения проектов бюджетов, необходимо обратиться к данным Научно-исследовательского института Министерства финансов Российской Федерации за 2016–2017 годы. Так, в 2016 году для оценки степени участия граждан в процессе бюджетного планирования использовался показатель «общественное участие». Лидером по итогам года стала Оренбургская область, регионами-аутсайдерами стали: Тюменская область и Чукотский автономный округ, Республика Калмыкия, Республика Дагестан, Республика Северная Осетия – Алания, Республика Марий-Эл.

По итогам 2017 года использован показатель «общественные советы». Регионами-лидерами стали: Свердловская область, Ямало-Ненецкий автономный округ, Республика Алтай, Республика Бурятия, Красноярский край, Новосибирская область, Ивановская область, Мурманская область, Новгородская область, Краснодарский край, Республика Башкортостан, Оренбургская область, Пензенская область. В число регионов-аутсайдеров, где очень низкий уровень открытости бюджетных данных (менее 20% от максимально возможного количества баллов), наряду с Республикой Северная Осетия – Алания, Республикой Марий-Эл, Тюменской областью, Чукотским автономным округом, Республикой Калмыкией, РеспубликойДагестан, вошли: г. Москва, Московская область, г. Санкт-Петербург, Ленинградская область и другие регионы. 
Вместе с тем, помимо непосредственно общественного участия, возможны и такие формы доведения информации о формировании и исполнении бюджета, как использование электронных досок объявлений, проведение дней открытых дверей, воркшопы, опросы населения и «панель граждан», общественные форумы, работа с фокус-группами. Размещение информации позволяет повысить уровень открытости бюджета. 
Таким образом, регулярный мониторинг региональной практики привлечения граждан к процессу бюджетного планирования позволил определить следующие мероприятия, реализуемые в ряде субъектов РФ:

· размещение электронной версии бюджета региона на специализированных сайтах;

· информирование жителей региона о проведении общественныхслушаний по итогам исполнения бюджета области за истекший год (например, Сахалинская область);
· размещение информации о специфике выделения субсидийбюджетам муниципальных образований (например, Новосибирская область);

· включение в проект областного бюджета информации об объеме государственного долга и учета ограничений по объему государственного долга в процессе исполнения бюджета (например, Ивановская область);

· размещение итогов публичного обсужденияисполнения бюджета региона за истекший год (например, Волгоградская область);

· рекомендации по проведению публичного обсуждения исполнения бюджета за год (например, Астраханская область). 

Таким образом, сформулируем перечень направлений совершенствования общественного участия в бюджетном процессе, повышающего уровень доверия населения к бюджетной системе: 
· развитие информационно-консультационных центров, оказывающих населению услуги в области повышения бюджетной грамотности населения;

· выпуск ежегодных информационных материалов по повышению бюджетной грамотности населения Саратовской области;

· проведение публичных мероприятий (выставок, семинаров, круглых столов, конференций) по вопросам просвещения в области бюджетной политики;

· совершенствование функционированияединых (комплексных), отраслевых и профессионально-ориентированных интернет-ресурсов, интегрирующих актуальную информацию по различным составляющим бюджетной системы;

· разработка методических рекомендаций по внесению изменений в информационно-методическое сопровождение учебной деятельности для организаций всех уровней образования;
· разработка компетентностного подхода к оценке уровня сформированности бюджетной грамотности профессиональных сообществ и обучающихся общеобразовательных и профессиональных образовательных организаций;

· охват профессиональных сообществ, педагогов общеобразовательных организаций, профессиональных образовательных организаций, детских домов и интернатов, обучающихся общеобразовательных организаций, профессиональных образовательных организаций, детских домов и интернатов мероприятиями по повышению знаний о бюджетных процессах;

· охват взрослого населения консультационной поддержкой и мероприятиями по вопросам формирования бюджета;
· взаимодействие органов государственной власти и местного самоуправления с общественными организациями, проводящими активную работу с населением; 
· создание новых площадок для обмена мнениями между органами власти и общественностью;

· работа с профессионально подготовленными гражданами, которые могут использовать свой профессиональный опыт в работе по разработке инициатив и контролю за их реализацией; 

· уточнение и расширение методологической и нормативной правовой базы органами государственной власти. 

Реализация предложенных мероприятий позволит повысить заинтересованность граждан и общественных организаций, повысить доверие граждан по отношению к органам власти, эффективно распределять бюджетные средства.

Еще одним важным аспектом интенсификации участия граждан в процессе формирования бюджетной системы на разных уровнях является использование различных инновационных методик.

По итогам 2016 года лучшими были признаны:

· Республика Татарстан с разработанной методикой адаптации публикуемых бюджетных данных субъекта Федерации к языковым особенностям региона. Материалы в сети Интернет размещаются как на русском, так и на татарском языке;

· Ярославская область с представленным проектом «Открытый региональный бюджет для депутата».
По итогам 2017 года лучшими были признаны:

· Самарская область с разработанной методикой проведения общественной экспертизы отчета об исполнении бюджета за 2016 год ииспользования результатов экспертизы на практике;

· г. Санкт-Петербург с реализацией проекта «Твой бюджет».
В Саратовской области в настоящее время также успешно используются различные методики, позволяющие формировать доверие жителей области к проводимой бюджетной политике.   
Подводя итоги, следует отметить, что с целью повышения доверия к бюджетной системе необходима реализация комплекса мероприятий в различных направлениях. При этом для внедрения результатов успешных практик привлечения населения к процессу бюджетного планирования в регионах требуется:

· составление ежегодного рейтинга субъектов Российской Федерации по уровню открытости бюджетных данных;

· мониторинг понятности бюджетов субъектов Федерации;

· проведение ежегодного конкурса идей среди населения по реализации проекта «Бюджет для граждан».
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