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Выступление 

заместителя министра финансов области Меркулова И.В. на заседании Правительства области по вопросу: «О проекте закона Саратовской области «Об исполнении областного бюджета за 2020 год» и исполнении областного бюджета за I квартал 2021 года»

Уважаемый Роман Викторович!

Уважаемые члены Правительства и приглашенные!

Проект закона «Об исполнении областного бюджета за 2020 год» подготовлен в соответствии с требованиями, установленными Бюджетным кодексом Российской Федерации, областным законом о бюджетном процессе. Предварительно годовые итоги исполнения бюджета были рассмотрены на совещании в Правительстве области в феврале текущего года. Охарактеризую их кратко. 
Совокупные доходы областного бюджета составили 128,4 млрд. рублей, с ростом на 23,4%.

Бюджетные расходы исполнены в объеме 132,4 млрд. рублей, рост на 27,2%. 

Дефицит – 4 млрд. рублей, что существенно ниже планового значения. 

Налоговые и неналоговые доходы поступили в объеме 67,8 млрд. рублей. Это незначительно, на 1,3% меньше, чем в предыдущем году, хотя в начале пандемии складывался существенный недобор доходов. 

В разрезе доходных источников динамика разнонаправленная.

Основные потери пришлись на налог на прибыль организаций, Относительно 2019 года сумма сокращения составила 3,2 млрд. рублей, или 15,2%. 

С отрицательной динамикой поступил налог на имущество организаций. Отставание от факта 2019 года – на 14,4%. На снижение повлияла отмена налогообложения движимого имущества, а также освобождение от уплаты налога организаций пострадавших отраслей. Объем государственной поддержки составил 430 млн рублей.

Сдержанный рост по аналогичным причинам показали налоги на малый бизнес, льготы по которым были предоставлены на сумму 800 млн рублей.

Напротив, весомые результаты получены по налогу на доходы физических лиц. Поступление налога выросло на 10%, что на 2,5 пункта превышает среднероссийский уровень. 
Положительная динамика достигнута также по акцизам, налогу на добычу полезных ископаемых, транспортному налогу.

Неналоговые доходы снизились относительно факта за 2019 год на 6,2%. Основное сокращение – по доходам от оказания платных услуг и компенсации затрат государства.

Безвозмездные поступления в региональный бюджет выросли 
в 1,7 раза, до 60,6 млрд. рублей. Столь существенное увеличение обусловлено, в первую очередь, ростом целевой федеральной помощи на реализацию национальных проектов, новых инициатив Президента, борьбу с коронавирусной инфекцией. 
Сумма дотаций увеличилась к 2019 году в полтора раза, в том числе 
4,4 млрд. рублей предоставлено на частичную компенсацию снижения налоговых и неналоговых доходов. Совокупный объем дополнительной финансовой помощи федерального центра превысил 20 млрд. рублей.
Благодаря мерам по стабилизации ситуации в условиях пандемии, принятым на федеральном и региональном уровнях, исполнение бюджета осуществлялось ритмично, своевременно финансировались все социально значимые расходы бюджета.

На отрасли социальной сферы направлено более 70% общего объема, или 94,4 млрд рублей. Это на треть выше уровня 2019 года. Область улучшила позиции в ежегодном рейтинге социальной ориентированности бюджетов субъектов Российской Федерации, приблизившись к среднероссийскому показателю по уровню таких расходов на 1 жителя.
Приоритетным направлением было решение задач, поставленных в прошлогоднем послании Президента – по обеспечению достойного уровня жизни граждан, увеличению их доходов. На реализацию этих мер дополнительно направлено 5,1 млрд. рублей.

Общий объем социальных выплат по итогам года достиг 22 млрд. рублей. Это в 1,6 раза выше, чем в 2019 году. 
Обязательства областного бюджета по денежным выплатам гражданам исполнены в полном объеме.

С 1 июня 2020 года проведено внеплановое повышение  в среднем на 5,2% заработной платы по 10 «указным» категориям работников бюджетной сферы. 

По размерам заработных плат «ука́зников» Саратовская область переместилась с заключительных позиций в ПФО на 7-11 места. А по темпам роста зарплат – вошла в первую тройку.

На борьбу с коронавирусной инфекцией за счет средств федерального и регионального бюджетов направлено в совокупности более 8 млрд. рублей. 
Областью полностью соблюдены все требования бюджетного законодательства в отношении дорожного фонда. Объем его расходов составил 12,6 млрд. рублей, в том числе за счет собственных доходных источников – 9,9 млрд. рублей. 
По национальным проектам общий объем финансирования с учетом государственных программ в прошлом году составил 32,5 млрд. рублей, что в 1,7 раза выше уровня 2019 года. Это четверть расходов областного бюджета. 

Реализация нацпроектов обеспечила положительную динамику по расходам инвестиционного характера, которые возросли в 2,9 раза. Их объем в целом превысил 12 млрд. рублей. 

Свыше 30% расходов областного бюджета составили межбюджетные трансферты местным бюджетам. Объем оказываемой муниципальным образованиям финансовой помощи превысил 40 млрд. рублей. 
Значительная часть средств поступила в местные бюджеты в рамках нацпроектов и иных программ, для реализации которых область полностью взяла на себя обязательства по обеспечению условий получения федеральных трансфертов на общую сумму 1,1 млрд. рублей. 
На софинансирование муниципальных обязательств  по повышению оплаты труда бюджетникам в рамках «майских» указов Президента и соблюдению минимального размера оплаты труда из областного бюджета направлено 1,6 млрд. рублей.

Для надлежащего исполнения установленных обязательств в условиях недостатка средств привлечен бюджетный кредит в размере 5 млрд. рублей под 0,1% годовых. По сравнению с дорогими банковскими заимствованиями годовая экономия на его обслуживании оценивается в 250 млн рублей.

Объем государственного долга области на 1 января текущего года составил 51,6 млрд. рублей, или 76,1% от фактического объема налоговых и неналоговых доходов областного бюджета. На бюджетные кредиты приходится более половины этой суммы. 

Параметры государственного долга области и расходов на его обслуживание не превышают предельные значения, установленные бюджетным законодательством. 

В течение года проведена оптимизация рыночной составляющей госдолга. Средняя ставка по банковским кредитам снижена с 7,1% годовых до 5,9%. Экономия относительно первоначально утвержденных назначений составила 711 млн рублей. 
По текущему году.

За первый квартал в областной бюджет поступило 17,8 млрд. рублей налоговых и неналоговых доходов. Бюджетные назначения исполнены на 25,8%, в прошлом году за этот период поступило менее 23% от годового объема доходов. Темпы роста налоговых и неналоговых доходов составили 113,2% с опережением прогнозного показателя более чем 11 процентных пунктов.

Исполнение областного бюджета по состоянию на 1 апреля 2021 года сложилось в следующих объемах:

доходы – 27,1 млрд. рублей (23,2% годовых назначений); 

расходы – 24,6 млрд. рублей (18,9% годовых назначений);

профицит – 2,5 млрд. рублей.

На обеспечение отраслей социальной сферы направлено 20,3 млрд. рублей или 82,3% от общих расходов областного бюджета.

Местным бюджетам перечислено 6,5 млрд. рублей или 16% годовых назначений.

В марте с целью снижения ставок проведено досрочное рефинансирование банковских кредитов на общую сумму 7,9 млрд. рублей. В результате, средняя процентная ставка по действующим кредитным договорам продолжила снижаться и на текущий момент составляет 5,25% годовых. Экономия расходов на обслуживание государственного внутреннего долга области от этой операции в текущем году составит около 70 млн рублей.
Размер государственного долга в I квартале не изменился. 
Годовая бюджетная отчетность за 2020 год принята Минфином России без замечаний. Отчет об исполнении областного бюджета за 2020 год в установленные сроки представлен в Счетную палату области для подготовки заключения. 

20 мая в соответствии с положениями законодательства проведены публичные слушания по представленному законопроекту. Прошу одобрить его для внесения на рассмотрение в областную Думу. 
Благодарю за внимание.
