ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА
к проекту Закона Саратовской области «О внесении изменений 
в Закон Саратовской области «О бюджете Территориального фонда обязательного медицинского страхования Саратовской области 
на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов»
 Проект Закона Саратовской области «О внесении изменений в Закон Саратовской области «О бюджете Территориального фонда обязательного медицинского страхования Саратовской области на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов» составлен в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, Федеральным законом от 29 ноября 2010 года № 326-ФЗ «Об обязательном медицинском страховании в Российской Федерации» (далее – 326-ФЗ), распоряжением Правительства Российской Федерации от 12 августа 2020 года № 2075-р, приказом Министерства финансов Российской Федерации от 06 июня 2019 года № 85н «О Порядке формирования и применения кодов бюджетной классификации Российской Федерации, их структуре и принципах назначения», законом Саратовской области от 16 января 2008 года № 3-ЗСО «О бюджетном процессе в Саратовской области», Положением о Территориальном фонде обязательного медицинского страхования Саратовской области, утвержденным постановлением Правительства Саратовской области от 29 марта 2011 года № 160-П, приказом Министерства финансов Саратовской области от 29 ноября 2019 года № 645 «Об установлении перечня и кодов целевых статей расходов, применяемых при формировании и исполнении областного бюджета и бюджета Территориального фонда обязательного медицинского страхования области на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов», письмом Министерства финансов Российской Федерации от 28 августа 2020 № 02-05-07/75844 и внесен на рассмотрение в связи с изменением доходной и расходной части бюджета ТФОМС Саратовской области. 

Доходная часть бюджета ТФОМС Саратовской области на 2020 год увеличена на сумму 478 094,5 тыс. рублей за счет: 

1. Прочих доходов от компенсации затрат бюджета в сумме 45 694,7 тыс. рублей; 

2. Штрафов, санкций, возмещение ущерба в сумме 668,0 тыс. рублей; 

3. Межбюджетных трансфертов бюджетам территориальных фондов обязательного медицинского страхования на дополнительное финансовое обеспечение медицинских организаций в условиях чрезвычайной ситуации и (или) при возникновении угрозы распространения заболеваний, предоставляющих опасность для окружающих, в рамках реализации территориальных программ обязательного медицинского страхования в размере 362 044,2 тыс. рублей (распоряжение Правительства Российской Федерации от 12 августа 2020 года № 2075- р); 

4. Прочих межбюджетных трансфертов, передаваемых бюджетам ТФОМС в сумме 69 803,7 тыс. руб.; 

5. Возврата остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет в бюджет ТФОМС Саратовской области в сумме 510,1 тыс. рублей; 

6. Возврата остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет из бюджета ТФОМС в сумме «минус» 626,2 тыс. рублей. 

С учетом внесенных поправок бюджет ТФОМС Саратовской области на 2020 год по доходам составит– 32 532 477,8 тыс. рублей. 

В соответствии с доходной частью расходы бюджета ТФОМС Саратовской области на 2020 год увеличены на 478 094,5 тыс. рублей составят – 32 916 209,2 тыс. рублей. 
Расходы на выполнение управленческих функций ТФОМС Саратовской области уменьшены и составляют 111 230,0 тыс. рублей. Сложившаяся экономия (в том числе командировочных расходов, расходов по арендной плате, расходов на оплату труда лиц, не состоящих в штате и привлекаемых для выполнения работ по договорам (контрактам) гражданско-правового характера, на приобретение горюче- смазочных материалов и пр.) в размере 9 140,0 тыс. руб. направлена на финансовое обеспечение территориальной программы обязательного медицинского страхования на территориях субъектов Российской Федерации. 

Расходы на здравоохранение увеличены на 487 234,5 тыс. рублей и планируются в размере 32 804 979,2 тыс. рублей, в том числе на: 

финансовое обеспечение территориальной программы обязательного медицинского страхования Саратовской области в размере 7 777,2 тыс. рублей (данные расходы осуществляются за счет доходов от компенсации затрат государства, штрафов, санкций, возмещения ущерба и прочих неналоговых доходов, получаемых в ходе исполнения бюджета ТФОМС Саратовской области); 

финансовое обеспечение организации обязательного медицинского страхования на территориях субъектов Российской Федерации (финансовое обеспечение территориальной программы обязательного медицинского страхования на территориях субъектов Российской Федерации) в размере                     31 079 277,2 тыс. рублей, в том числе межбюджетные трансферты бюджетам территориальных фондов обязательного медицинского страхования в размере               1 368 695,2 тыс. рублей; 
финансовое обеспечение организации обязательного медицинского страхования на территориях субъектов Российской Федерации (оплата за медицинскую помощь, оказанную в медицинских организациях Саратовской области лицам, застрахованным на территории других субъектов Российской Федерации) в размере 920 000,0 тыс. рублей; 
финансовое обеспечение формирования нормированного страхового запаса территориального фонда обязательного медицинского страхования в размере            238 866,9 тыс. рублей (для софинансирования расходов медицинских организаций на оплату труда врачей и среднего медицинского персонала); 

финансовое обеспечение осуществления денежных выплат стимулирующего характера медицинским работникам за выявление онкологических заболеваний в ходе проведения диспансеризации и профилактических медицинских осмотров населения в размере 15 787,6 тыс. рублей; 

дополнительное финансовое обеспечение медицинских организаций в условиях чрезвычайной ситуации и (или) при возникновении угрозы распространения заболеваний, предоставляющих опасность для окружающих, в рамках реализации территориальных программ обязательного медицинского страхования в размере 362 044,2 тыс. рублей (распоряжение Правительства Российской Федерации от 12 августа 2020 года № 2075- р); 

финансовое обеспечение мероприятий по организации дополнительного профессионального образования медицинских работников по программам повышения квалификации, а также по приобретению и проведению ремонта медицинского оборудования в размере 181 226,1 тыс. рублей. 
Источником внутреннего финансирования дефицита бюджета являются остатки денежных средств на счете по состоянию на 01 января 2020 года в размере 383 731,4 тыс. рублей. 

С учетом внесенных поправок нормированный страховой запас ТФОМС Саратовской области увеличился на 268 568,4 тыс. рублей и составил 4 700 482,6 тыс. рублей (расчет в соответствии с частью 6 статьи 26 Федерального закона 326-ФЗ, приказом Федерального фонда обязательного медицинского страхования от 27 марта 2019 года № 54 «О Порядке использования средств нормированного страхового запаса территориального фонда обязательного медицинского страхования»). Увеличение произошло за счет: 

увеличения объема средств для осуществления расчетов за медицинскую помощь, оказанную застрахованным лицам за пределами территории субъекта Российской Федерации, в котором выдан полис обязательного медицинского страхования на 222 802,0 тыс. рублей; 

средств для финансового обеспечения мероприятий по организации дополнительного профессионального образования медицинских работников по программам повышения квалификации, а также по приобретению и проведению ремонта медицинского оборудования в размере 45 766,4 тыс. рублей.
