Информация об объемах предоставляемых налоговых льгот и оценке их эффективности

В рамках реализации областной целевой программы «Реформирование региональных финансов Саратовской области на 2008-2010 годы», утверждённой Законом Саратовской области от 27 ноября 2008 года 
№ 300-ЗСО «Об областной целевой программе «Реформирование региональных финансов Саратовской области на 2008-2010» годы, проведена оценка бюджетной и социальной эффективности предоставленных в 2008 году налоговых льгот. 
В соответствии с «Положением о порядке оценки бюджетной и (или) социальной эффективности предоставляемых (планируемых к предоставлению) налоговых льгот», утвержденным постановлением Правительства Саратовской области от 11 августа 2009 года № 351-П, налоговая льгота считается эффективной, если произведение коэффициента бюджетной и коэффициента социальной эффективности больше либо равно единице. 
Общий объем налоговых льгот, предоставленных в соответствии с  областным законодательством, в 2008 году составил 1 568,2 млн рублей (5,09 процента от объема налоговых доходов областного бюджета), в том числе 982,9 млн рублей – организациям, финансируемым за счет средств областного бюджета. Потери областного бюджета за счет предоставления льгот иным категориям налогоплательщиков составили 585,3 млн рублей, или 1,9 процента от объема налоговых доходов областного бюджета.
Сумма льгот, предоставленных в 2008 году по налогу на имущество организаций, согласно отчету УФНС по Саратовской области по форме 
5-НИО составила 1 525,5 млн рублей. вся сумма сложилась за счет льгот, предоставляемых в виде освобождения от налогообложения отдельных категорий налогоплательщиков. Льгота в виде снижения ставки налога не предоставлялась.
Наибольший удельный вес в общем объеме льгот по данному налогу приходится на льготы в отношении автомобильных дорог общего пользования, находящихся в государственной собственности области и составляет 832,3 млн рублей, или 54,6 процента. 

Эффективность данной льготы проявляется в оптимизации расходов областного бюджета, исключающей встречные финансовые потоки.

Сумма льгот по налогу на имущество организаций, предоставленных органам государственной власти и областным бюджетным учреждениям составила 145,9 млн рублей.
В результате предоставления льготы расходы областного бюджета сократились на 144,2 млн рублей. Эффективность льготы оценивается как высокая.

Значительный объем налоговых льгот по налогу на имущество организаций (503,2 млн рублей) предоставлен органам местного самоуправления и муниципальным бюджетным учреждениям. За счет сокращения расходов органов местного самоуправления и муниципальных бюджетных учреждений на уплату налогов увеличиваются финансовые ресурсы муниципальных образований, которые направляются на финансирование их бюджетных полномочий. Бюджетная эффективность данной льготы высокая.
32 организации, осуществляющих производство сельскохозяйственной продукции, её первичную и последующую (промышленную) переработку, получили льготу в сумме 3,8 млн рублей. При этом коэффициент бюджетной и социальной эффективности от предоставления данной льготы варьируется от 0,68 (по сельхозтоваропроизводителям Вольского района) до 4,48 (Калининский район). Введение данной льготы направлено на развитие материально-технической базы сельхозтоваропроизводителей, рост числа рабочих мест, повышение уровня заработной платы работающих, финансирование мероприятий по охране и улучшению условий труда. Проведенный анализ показывает, что требуется разработка дополнительных оснований (условий), исключающих её неэффективное использование. 

Законом Саратовской области «О введении на территории Саратовской области транспортного налога» предусмотрено предоставление льгот по транспортному налогу в виде освобождения от налогообложения отдельных категорий налогоплательщиков и в виде снижения ставки налога для отдельных категорий налогоплательщиков. 

Общая сумма льгот по транспортному налогу согласно отчету УФНС по Саратовской области по форме 5-ТН составила 42,6 млн рублей, в том числе льгота в виде освобождения от налогообложения транспортным налогом отдельных категорий налогоплательщиков оценивается в 40 млн рублей, льгота в виде снижения ставки для отдельных видов имущества – 2,6 млн рублей. 

Льгота по уплате транспортного налога предоставлена 25 871 физическому лицу на сумму 25,8 млн рублей, что составляет 60,6 процента от общей суммы льгот.
Указанные льготы носят социальный характер и направлены на повышение качества жизни отдельных категорий населения (Герои Советского Союза, Герои Российской Федерации, граждане, награжденные орденом Славы трех степеней, участники Великой Отечественной войны, ветераны боевых действий в соответствии с Федеральным законом «О ветеранах», граждане, подвергшиеся воздействию радиации вследствие ликвидации Чернобыльской катастрофы, а также инвалиды всех категорий, многодетные семьи).
В соответствии с пунктом 8 указанного Положения о порядке оценки бюджетной и (или) социальной эффективности предоставляемых (планируемых к предоставлению) налоговых льгот бюджетная эффективность не определяется, а социальная эффективность принимается равной размеру предоставляемых налоговых льгот физическим лицам. 
Льготы по транспортному налогу предоставлены 2 415 юридическим лицам на сумму 16,8 млн рублей. 

При этом сумма налоговых льгот, предоставленных органам местного самоуправления и муниципальным бюджетным учреждениям, составила 10,1 млн рублей или 60,1 процента от суммы льгот предоставленных юридическим лицам по транспортному налогу. Предоставленные льготы направлены на увеличение финансовых ресурсов муниципальных образований и развитие муниципальной бюджетной сферы.

Органам государственной власти и областным бюджетным учреждениям льгота предоставлена на сумму 4,8 млн.рублей или 28,6 процента. Бюджетная эффективность налоговой льготы в отношении указанной категории налогоплательщиков заключается в сокращении расходов областного бюджета и оценивается как высокая.
Льгота в виде снижения ставки транспортного налога предусмотрена налогоплательщикам, на которых в соответствии с законодательством Российской Федерации зарегистрированы транспортные средства, входящие в состав автомобильных колонн войскового типа. В 2008 году указанной льготой воспользовались 12 предприятий. В результате предоставления льготы высвободилось 2,6 млн. рублей, которые были направлены на поддержание в технически исправном состоянии автомобильной техники (закупка авторезины, аккумуляторов, лакокрасочных и смазочных материалов). Предоставление данной льготы направлено на обеспечение выполнения военно-транспортной обязанности в соответствии с Федеральным законом от 26 декабря 1997 года № 31-ФЗ «О мобилизационной подготовке и мобилизации в Российской Федерации» и имеет эффект в виде высокой мобилизационной готовности автоколонн. 
В целях повышения инвестиционной привлекательности Саратовской области, роста инвестиций в экономику региона, увеличения налоговой базы Законом Саратовской области «О ставках налога на прибыль организаций в отношении инвесторов, осуществляющих инвестиционную деятельность на территории Саратовской области» с 1 января 2008 года для вновь создаваемых организаций – инвесторов, осуществивших капитальные вложения на территории области в размере не менее 50 млн рублей, а в строительстве – не менее 650 млн рублей, снижена ставка налога на прибыль до 13,5 процента. 
Кроме того, внесены изменения в областное законодательство в части снижения в отношении указанных категорий налогоплательщиков ставки налога на имущество организаций до 0,1 процента, а также освобождения их от транспортного налога на транспортные средства, приобретаемые при реализации инвестиционного проекта. 
В 2008 году компании, зарегистрированные в установленном порядке на территории области и реализующие инвестиционные проекты, не пользовались установленными областным законодательством льготами по уплате налога на прибыль, налога на имущество и транспортного налога  в связи с тем, что налогоплательщики не отвечали совокупности требований для получения налоговых льгот, предъявляемых к ним законодательством.

Результаты оценки бюджетной или социальной эффективности предоставленных в 2008 году налоговых льгот
	Вид налога
	Категория налогоплательщиков
	Количество организаций (физических лиц), получивших, налоговую льготу
	Сумма предостав​ленной налоговой льготы,
(тыс.руб.)
	Коэффи​циент бюджетной 
и (или) социальной эффектив​ности налоговой льготы

	Налог на имущество организа​ций
	Органы государственной власти и областные бюджетные учреждения
	536
	978 153,4
	1*

	
	Органы местного самоуправления и муниципальные бюджетные учреждения
	3 256
	503 192,2
	1

	
	Организации, осущест​вляющие производство сельскохозяйственной продукции, ее первичную и последующую (промыш​ленную) переработку  и реализацию, 
в том числе по:
	
	
	

	
	Марксовскому МР
	1
	321
	1,67

	
	Калининскому МР
	25
	1 922
	4,48

	
	Энгельскому МР
	2
	283
	1,02

	
	Вольскому МР
	4
	1 226
	0,68

	Транспорт​ный налог
	Физические лица
	25 871
	25 848
	**

	
	Органы государственной власти и областные бюджетные учреждения
	450
	4788,1
	1*

	
	Органы местного самоуправления и муниципальные бюджетные учреждения
	1 955
	10 076,4
	1

	
	Налогоплательщики, на которых в соответствии с законодательством РФ зарегистрированы транспортные средства, входящие в состав автомобильных колонн войскового типа
	12
	2 573,1
	***


*- без учета органов государственной власти области полностью или частично финансируемых из федерального бюджета;

**-в соответствии с п.8 «Положения о порядке оценки бюджетной и (или) социальной эффективности предоставляемых (планируемых к предоставлению) налоговых льгот», утвержденного постановлением Правительством Саратовской области от 11 августа 2009 года №351-П,  бюджетная эффективность не определяется, а социальная эффективность принимается равной размеру предоставляемых налоговых льгот физическим лицам; 
***- эффект в виде высокой мобилизационной готовности автомобильных колонн войскового типа.
