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Информация о результатах оценки  бюджетной и социальной эффективности преодставленных в 2010 году налоговых льгот

В исполнение Закона Саратовской области «О предоставлении налоговых льгот на территории Саратовской области» проведена оценка бюджетной и социальной эффективности предоставленных в 2010 году налоговых льгот. 

В соответствии с «Положением о порядке оценки бюджетной и (или) социальной эффективности предоставляемых (планируемых к предоставлению) налоговых льгот», утвержденным постановлением Правительства Саратовской области от 11 августа 2009 года № 351-П, налоговая льгота считается эффективной, если произведение коэффициента бюджетной и коэффициента социальной эффективности больше либо равно единице. 

Общий объем налоговых льгот, предоставленных в соответствии с  областным законодательством в 2010 году, составил 1621,9 млн рублей (5,0 процентов от объема налоговых доходов областного бюджета). В том числе 1080,3 млн. рублей составляют льготы по организациям, финансируемым за счет средств областного бюджета. Потери областного бюджета за счет предоставления льгот иным категориям налогоплательщиков составили 494,8 млн. рублей или 2,0 процента от объема налоговых доходов областного бюджета.

Сумма льгот, предоставленных в 2010 году по налогу на имущество организаций, согласно отчету УФНС по Саратовской области по форме 
5-НИО составила 1554 млн рублей, в основном это льготы, предоставленные в виде освобождения от налогообложения для отдельных категорий налогоплательщиков, к которым  относятся органы государственной власти области, органы местного самоуправления, областные и муниципальные учреждения, сельхозтоваропроизводители. 

Более 50 процентов в общем объеме льгот по данному налогу приходится на льготу в отношении автомобильных дорог общего пользования, находящихся в государственной собственности области.

Сумма льгот по налогу на имущество организаций, предоставленных органам государственной власти и областным бюджетным учреждениям, составила 190,4 млн.рублей. Эффективность льготы по указанным категориям налогоплательщиков проявляется в оптимизации расходов областного бюджета, исключающей встречные финансовые потоки.

Кроме того, в соответствии с внесенными изменениями в Закон Саратовской области от 24 ноября 2003 года № 73-ЗСО «О введении на территории Саратовской области налога на имущество организаций» в 2010 году льгота по уплате налога представлена автономным учреждениям, осуществляющим деятельность по выполнению работ, оказанию услуг в целях реализации полномочий органов государственной власти области и органов местного самоуправления в сферах дошкольного образования, начального общего образования, основного общего образования, среднего (полного) общего образования, начального профессионального образования, среднего профессионального образования, дополнительного образования детей, культуры, физической культуры и спорта, здравоохранения, социальной защиты населения, - в отношении имущества, закрепленного за ними учредителем на праве оперативного управления либо приобретенного автономными учреждениями за счет средств, выделенных им учредителем на приобретение такого имущества. Объем льгот по данным учреждениям составил 0,7 процентов от объема льгот по налогу на имущество организаций.
Льготы по налогу на имущество организаций,  предоставленные органам местного самоуправления и муниципальным бюджетным учреждениям, составляют 485,3 млн.рублей. За счет сокращения расходов органов местного самоуправления и муниципальных бюджетных учреждений на уплату налога увеличиваются финансовые ресурсы муниципальных образований на исполнение расходных обязательств. В целом бюджетная эффективность данной льготы высокая. 

48 организаций, осуществляющих производство сельскохозяйственной продукции, её первичную и последующую (промышленную) переработку заявили льготу по уплате налога в объеме около 40 млн.рублей. Анализ деятельности этих организаций показал, что коэффициент бюджетной эффективности от предоставления данной льготы в среднем по области составляет 0,9 процента. На показатель коэффициента бюджетной эффективности повлияло снижение платежеспособности предприятий в результате гибели сельскохозяйственных культур, связанных с засухой 2010 года. Однако, предоставление данной льготы имеет существенное значение для экономики хозяйств и направлено на развитие материально-технической базы сельхозтоваропроизводителей, увеличение рабочих мест, повышение уровня заработной платы работающих, финансирование мероприятий по охране и улучшению условий труда и как следствие увеличение поступлений доходов бюджета в виде налогов. 

 Законом Саратовской области от 25 ноября 2002 года № 109-ЗСО «О введении на территории Саратовской области транспортного налога» предусмотрено предоставление льгот по транспортному налогу в виде освобождения от налогообложения отдельных категорий налогоплательщиков и в виде снижения ставки налога. 

Общая сумма льгот по транспортному налогу за 2010 год согласно отчету УФНС по Саратовской области по форме 5-ТН составила 67,9 млн рублей.

Льгота по уплате транспортного налога предоставлена 28197 физическим лицам на сумму 48,7 млн рублей,  что составляет 71,7 процентов от общей суммы льгот по налогу.  
Указанные льготы носят социальный характер и направлены на повышение качества жизни отдельных категорий населения: Герои Советского Союза, Герои Российской Федерации, граждане, награжденные орденом Славы трех степеней, участники Великой Отечественной войны, ветераны боевых действий в соответствии с Федеральным законом "О ветеранах", граждане, подвергшиеся воздействию радиации вследствие катастрофы на Чернобыльской АЭС, а также инвалиды всех категорий, многодетные семьи.

 В соответствии с пунктом 8 указанного «Положения о порядке оценки бюджетной и (или) социальной эффективности предоставляемых (планируемых к предоставлению) налоговых льгот» бюджетная эффективность не определяется, а социальная эффективность принимается равной размеру предоставляемых налоговых льгот физическим лицам.  

Сумма налоговых льгот, предоставленных органам местного самоуправления и муниципальным бюджетным учреждениям составила 37,4 процента от суммы льгот, предоставленных юридическим лицам по транспортному налогу. Данные льготы направлены на увеличение финансовых ресурсов муниципальных образований и исполнение расходных обязательств.

Около 51 процента льгот по транспортному налогу составляют льготы, предоставленные органам государственной власти и областным бюджетным учреждениям. Бюджетная эффективность налоговой льготы в отношении указанной категории налогоплательщиков заключается в сокращении расходов областного бюджета и оценивается как высокая.

Также льгота по транспортному налогу предусмотрена налогоплательщикам, на которых в соответствии с законодательством Российской Федерации зарегистрированы транспортные средства, входящие в состав автомобильных колонн войскового типа. В 2010 году указанной льготой воспользовались 12 предприятий. В результате предоставления льготы высвободившиеся 2,5 млн.рублей были направлены на поддержание в технически исправном состоянии автомобильной техники, накопление и обновление запасов материальных ценностей в соответствии с мобилизационным заданием. Предоставление данной льготы направлено на обеспечение выполнения военно-транспортной обязанности в соответствии с Федеральным законом от 26 декабря 1997 года № 31-ФЗ «О мобилизационной подготовке и мобилизации в Российской Федерации» и имеет эффект в виде высокой мобилизационной готовности автоколонн. 
В целях повышения инвестиционной привлекательности Саратовской области, роста инвестиций в экономику региона, увеличения налоговой базы, Законом Саратовской области «О ставках налога на прибыль организаций в отношении инвесторов, осуществляющих инвестиционную деятельность на территории Саратовской области» с 1 января 2008 года для вновь создаваемых организаций – инвесторов, осуществивших капитальные вложения на территории области в размере не менее 50 млн рублей, а в строительстве не менее 650 млн. рублей, снижена ставка налога на прибыль до 13,5 процентов. 

Кроме того, внесены изменения в областное законодательство в части снижения в отношении указанных категорий налогоплательщиков ставки налога на имущество организаций до 0,1 процента, а также освобождения их от транспортного налога на транспортные средства, приобретаемые при реализации инвестиционного проекта.
В 2010 году пять организаций ОАО «Саратовстройстекло», ОАО «Завод Металлоконструкций», ОАО «РЖД», ООО «Балаковские минеральные удобрения» и ООО «Балэнергомаш», реализующих инвестиционные проекты, воспользовались установленными областным законодательством льготами по  налогу на имущество организаций в размере 143,3 млн.рублей. Льготами по налогу на прибыль и транспортному налогу организации не воспользовались, так как не являются вновь зарегистрированными и осуществляют деятельность на протяжении длительного периода времени. 

