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Выступление 

первого заместителя Председателя Правительства области – министра финансов области Ойкина В.Г. на заседании Правительства области по вопросу: «О проекте закона Саратовской области «Об исполнении областного бюджета за 2019 год»
Уважаемый Александр Михайлович!

Уважаемые члены Правительства и приглашенные!
Внесенный на ваше рассмотрение проект закона области «Об исполнении областного бюджета за 2019 год» подготовлен в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации, областного закона о бюджетном процессе. Предварительные итоги исполнения бюджета были озвучены в феврале - марте текущего года на постоянно действующем совещании в Правительстве, собрании актива области. В сегодняшней повестке дня этот вопрос необходим для внесения проекта в областную Думу.
В целом прошедший год был достаточно динамичным в плане исполнения бюджета. Напомню, 2019-й – год старта национальных проектов, инициированных Президентом. Регион, как известно, зашел в них по всем 12-ти обозначенным на федеральном уровне стратегическим направлениям. И это придало безусловный импульс развитию экономики и социальной сферы области.

Бюджетные параметры перешагнули в прошлом году знаковый рубеж в 100 млрд рублей. Совокупные доходы областного бюджета достигли 104 млрд рублей, с ростом к 18-му году на 10,8%, или 10,2 млрд рублей. Бюджетные расходы исполнены в объеме 104,1 млрд рублей, рост на 18%. Дефицит в 0,1 млрд рублей носит технический характер и обеспечивается остатками средств на едином счете бюджета. 
Важным результатом года стало закрепление тенденции исполнения бюджета без увеличения объема заимствований. Это произошло четвертый год подряд.

Коротко по направлениям.
Объем налоговых и неналоговых доходов областного бюджета составил 68,7 млрд рублей, рост к 2018 году на 1,5%. 

В разрезе доходных источников динамика разнонаправленная. На исполнении доходов в значительной степени сказались введенные в прошлом году изменения федерального законодательства, а также рост возвратов по налогу на прибыль. Его объем относительно уровня предшествующего года номинально сократился.
Со снижением исполнен также налог на имущество организаций, что обусловлено исключением с 1 января прошлого года движимого имущества организаций из объектов налогообложения. 

Почти на 1 млрд рублей возрос основной бюджетообразующий налог – на доходы физических лиц, который обеспечил треть общего объема налоговых поступлений. Темпы превысили заложенные в параметрах бюджета.

Положительная динамика сложилась по акцизам, налогу, взимаемому по упрощенной системе налогообложения, транспортному налогу. 
Неналоговые доходы исполнены в сумме 1,4 млрд рублей, ниже факта 2018 года. Основное снижение – по доходам от использования имущества. 

Безвозмездные перечисления получены в объеме 35,3 млрд рублей, рост относительно 2018 года более чем на треть. Увеличение обусловлено, в первую очередь, ростом целевой федеральной помощи. Ее объем достиг 18,6 млрд рублей, что в 1,4 раза выше уровня предшествующего года. 
В течение года мы плотно работали с федеральным центром для увеличения финансового обеспечения установленных обязательств, особенно, с учетом необходимости восполнения потерь доходной части. Объем дотаций региону возрос до 15,5 млрд рублей, или на 22% к предшествующему году, а в пятилетней ретроспективе – более чем в два раза. 
Из них 4,9 млрд рублей – дополнительная финансовая помощь, оказанная в течение финансового года при поддержке В.В.Володина. Эта сумма далась нам нелегко, потребовала детального обоснования в Минфине России и была выделена с жестким закреплением направлений использования. 

Предоставленные средства позволили профинансировать жизненно важные для региона направления – по достижению целевых ориентиров по национальным проектам, защите прав обманутых дольщиков, улучшению лекарственного обеспечения граждан, ликвидации задолженности местных бюджетов и ряд иных.

В расходной части бюджета на отрасли социальной сферы направлено 70,7 млрд рублей или около 68%. 

Социальные выплаты населению произведены в сумме 14,2 млрд рублей, без образования просроченной кредиторской задолженности. 
Удалось продвинуться в решении поставленной Губернатором задачи по повышению заработной платы в регионе. Проведено ее опережающее увеличение для работников бюджетной сферы области, включая муниципальный уровень. Это потребовало более 2 млрд рублей, которые были обеспечены за счет средств областного бюджета. 

Участие в национальных проектах обусловило положительную динамику по инвестиционным расходам бюджета. Их объем составил в целом 4,0 млрд рублей, из них за счет федеральных средств – 1,8 млрд рублей. 

Впервые с 2012 года выполнены все требования бюджетного законодательства в отношении дорожного фонда. Его расходы составили 12,7 млрд рублей, что в полтора раза выше уровня 2018 года. Объем областных средств достиг 9,6 млрд рублей. 

Почти на четверть возросли перечисления муниципальным образованиям области, которые составили 36,7 млрд рублей. Относительно первоначально утвержденных бюджетных назначений объем трансфертов увеличен почти на 11 млрд рублей. 

В течение года принимались меры по повышению финансовой устойчивости местных бюджетов. Дополнительная помощь в размере 1,8 млрд рублей направлена на исполнение первоочередных обязательств муниципалитетов и ликвидацию просроченной кредиторской задолженности. 

Размер государственного долга области составил на 1 января текущего года 46,5 млрд рублей, или 67,8% от фактического объема налоговых и неналоговых доходов областного бюджета за 2019 год. Это на 1,4 млрд рублей меньше, чем годом ранее. 

С учетом изменений ключевой ставки Центробанка в течение года проведена оптимизация рыночной составляющей госдолга с экономией бюджетных средств в расчете на год в 317 млн рублей. Средняя ставка по банковским кредитам снижена до 7,13% годовых против 8,27% на начало года.
Параметры государственного долга области, расходов на его обслуживание соответствуют ограничениям, установленным Бюджетным кодексом Российской Федерации и условиям проведенной в 2017 году реструктуризации задолженности по федеральным кредитам.

Позитивная динамика бюджетных и долговых показателей позволила области перейти в категорию с умеренно высоким уровнем кредитоспособности по национальной рейтинговой шкале.

Бюджетная отчетность за 2018 год принята Минфином России без замечаний. Отчет об исполнении областного бюджета в установленные сроки представлен в Счетную палату области для подготовки заключения. 
С учетом введенных эпидограничений публичные слушания по годовому отчету об исполнении областного бюджета в этом году будут проведены позднее. В целях расширения участия граждан планируется организовать прямую трансляцию мероприятия в сети «Интернет».
Прошу одобрить представленный проект для внесения его на рассмотрение в областную Думу. 

Благодарю за внимание. 
