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Информация о результатах оценки бюджетной и социальной эффективности предоставленных в 2012 году налоговых льгот
Во исполнение Закона Саратовской области от 28 июля 2009 года 
№ 91-ЗСО «О предоставлении налоговых льгот на территории Саратовской области» проведена оценка бюджетной и социальной эффективности предоставленных в 2012 году налоговых льгот. 

Положением о порядке оценки бюджетной и (или) социальной эффективности предоставляемых (планируемых к предоставлению) налоговых льгот, утвержденным постановлением Правительства Саратовской области от 11 августа 2009 года № 351-П (далее - Положение), определено, что налоговая льгота считается эффективной, если произведение коэффициента бюджетной и коэффициента социальной эффективности больше, либо равно единице.

Законами Саратовской области от 24 ноября 2003 года № 73-ЗСО «О введении на территории Саратовской области налога на имущество организаций», от 25 ноября 2002 года № 109-ЗСО «О введении на территории Саратовской области транспортного налога», от 1 августа 2007 года № 131-ЗСО «О ставках налога на прибыль организаций в отношении инвесторов, осуществляющих инвестиционную деятельность на территории Саратовской области» предусмотрено предоставление льгот по налогам, как в виде освобождения от налогообложения отдельных категорий налогоплательщиков, так и в виде снижения ставок налогов.

По предварительным данным общий объем налоговых льгот в 2012 году составит 1331,3 млн рублей (3,2 процента от налоговых доходов областного бюджета), в том числе 845,2 млн рублей по организациям, финансируемым из областного бюджета. Потери областного бюджета за счет предоставления льгот иным категориям налогоплательщиков составили 447,7 млн рублей или 1,1 процента от налоговых доходов областного бюджета.

Объем льгот по налогу на имущество организаций составил 1292,9 млн рублей, в том числе представленных в виде освобождения от налогообложения отдельных категорий налогоплательщиков – 902,8 млн рублей, в виде снижения ставки 390,1 млн рублей.

845,2 млн рублей (65,4 процента) в общем объеме льгот по данному налогу приходится на льготы в отношении автомобильных дорог общего пользования, находящихся в государственной собственности области.

Эффективность данной льготы проявляется в оптимизации расходов областного бюджета, исключающей встречные финансовые потоки.

42 организации, осуществляющие производство сельскохозяйственной продукции, её первичную и последующую (промышленную) переработку, получили льготу в сумме 57,6 млн рублей. Коэффициенты бюджетной и социальной эффективности от предоставления данной льготы составили 1,4 и 1,9 соответственно. Анализ, проведенный министерством сельского хозяйства Саратовской области, показал, что предоставление данной льготы имеет существенное значение для экономики хозяйств, являясь государственной поддержкой в виде снижения налогового бремени для производителей сельскохозяйственной продукции. Высвободившиеся средства направляются на развитие материально-технической базы, финансирование мероприятий по охране и улучшению условий труда, увеличению заработной платы. Министерство сельского хозяйства области ходатайствует о сохранении налоговой льготы для организаций, осуществляющих производство сельскохозяйственной продукции, ее первичную и последующую переработку - как приоритетное направление развития экономики области.
В 2012 году 21 организация, осуществившие капитальные вложения в новое строительство, реконструкцию и техническое перевооружение действующих предприятий, воспользовались установленной областным законодательством льготой по налогу на имущество организаций в форме снижения ставки. Объем предоставленных льгот по данной категории плательщиков составил 390,1 млн рублей.

Указанные льготы считаются эффективными, формирующими благоприятный инвестиционный климат в регионе и способствующими привлечению инвестиционных ресурсов.

Министерством инвестиционной политики Саратовской области проведена оценка бюджетной эффективности предоставленных преференций по двум организациям (ОАО «Саратовстройстекло», ОАО «Завод металлоконструкций»), которые применяют пониженную ставку налога на имущество организаций в течение четырех лет.

Коэффициент бюджетной эффективности:

ОАО «Саратовстройстекло» равен 2,3;

ОАО «Завод металлоконструкций» - 55,6.

Остальные организации (ООО «Балаковские минеральные удобрения», «Приволжская железная дорога» - Филиал открытого акционерного общества «Российские железные дороги», ООО ДСК Грас – Саратов, ОАО «БРТ», ООО «МакПром», ООО «Балэнергомаш», ООО «АСТЭК – АТЦ», ОАО Роберт Бош Саратов, ООО «Нефтесклад №1», ЗАО «Северсталь – Сортовой завод Балаково», филиал ООО Хенкель Рус, ООО «Диалл – Альянс», ООО «Икар», ООО «РАМФУД – Поволжье», ОАО Саратовский НПЗ, ООО «ЕПК – Бренко Подшипниковая Компания», ООО Завод ЖБК 1, ЗАО «Жировой комбинат», ЗАО РБП) используют предоставленную налоговую льготу на протяжении одного, двух налоговых периодов, в связи с чем в соответствии с пунктом 5.3 Положения коэффициент бюджетной эффективности налоговых льгот не рассчитывается.
Общая сумма льгот по транспортному налогу согласно отчету УФНС по Саратовской области по форме 5-ТН «О налоговой базе и структуре начислений по транспортному налогу» составила 38,4 млн рублей. 

28777 физическим лицам предоставлена льгота по уплате транспортного налога на сумму 33,3 млн рублей, что составляет 86,7 процентов от общей суммы льгот по транспортному налогу.  

Указанные льготы носят социальный характер и направлены на поддержку отдельных категорий населения. Это Герои Советского Союза и Российской Федерации, граждане, награжденные орденом Славы трех степеней, участники Великой Отечественной войны, ветераны боевых действий в соответствии с Федеральным законом "О ветеранах", граждане, подвергшиеся воздействию радиации вследствие катастрофы на Чернобыльской АЭС, а также инвалиды всех категорий, многодетные семьи.

В соответствии с пунктом 8 Положения коэффициент бюджетной эффективности по указанным категориям налогоплательщиков не определяется, а социальная эффективность принимается равной размеру предоставляемых налоговых льгот физическим лицам.  

Юридическим лицам льготы по транспортному налогу предоставлены в размере 5,1 млн рублей. 

По транспортным средствам, приобретенным в рамках реализации инвестиционного проекта, льгота в сумме 1,1 млн. рублей предоставлена 3 организациям – ООО «АСТЭК – АТЦ», ЗАО РБП, ЗАО «Северсталь – Сортовой завод Балаково». Льгота по уплате транспортного налога применяется предприятиями в течение одного налогового периода.

В 2012 году 12 налогоплательщиков, на которых в соответствии с законодательством Российской Федерации зарегистрированы транспортные средства, входящие в состав автомобильных колонн войскового типа, воспользовались льготой по уплате налога. 

В результате предоставления льготы у предприятий высвободилось 1,7 млн рублей, которые были направлены на поддержание в технически исправном состоянии автомобильной техники, накопление и обновление запасов материальных ценностей. 

Предоставление данной льготы направлено на обеспечение выполнения военно-транспортной обязанности в соответствии с Федеральным законом от 26 декабря 1997 года № 31-ФЗ «О мобилизационной подготовке и мобилизации в Российской Федерации» и имеет эффект в виде высокой мобилизационной готовности автоколонн.

Ставку 13,5 процентов по налогу на прибыль организаций по итогам 2012 года заявило ЗАО РБП. Однако в связи с отсутствием прибыли льгота по уплате налога обществу не предоставлена.
Результаты оценки бюджетной или социальной эффективности предоставленных в 2012 году налоговых льгот

	Вид налога
	Категория

налогоплательщиков
	Количество организаций (физических лиц),

получивших,

налоговую льготу
	Сумма

предостав​ленной

налоговой льготы

(тыс. руб.)
	Коэффи​циент бюджет​ной и (или) социальной эффектив​ности налоговой льготы


	1
	2
	3
	4
	5

	Налог на имущество организаций
	
	
	
	

	
	Организации - в отношении автомобильных дорог общего пользования, находящихся в государственной собственности области
	1
	845 185,6
	1

	
	Организации, осуществляющие производство сельскохозяйственной продукции, ее первичную и последующую (промышленную) переработку и реализацию этой продукции
	42
	57 623,5
	2,6

	
	Организации-инвесторы, осуществляющие инвестиционную деятельность на территории Саратовской области
	21
	390 053,3
	*

	Итого по налогу на имущество
	
	
	1 292 862,4
	

	Транспортный налог
	
	
	
	

	
	Физические лица
	28777
	33 343
	**

	
	Налогоплательщики, на которых в соответствии с законодательством Российской Федерации зарегистрированы транспортные средства, входящие в состав автомобильных колонн войскового типа
	12
	1 718,8
	***

	
	Организации-инвесторы, осуществляющие инвестиционную деятельность на территории Саратовской области
	3
	1 049,8
	*

	Итого по транс​портному налогу
	
	
	38440
	

	ВСЕГО НАЛОГОВЫХ ЛЬГОТ
	
	
	1 331 302,4 
	


*- эффект в виде создания благоприятного инвестиционного климата в регионе, способствующего привлечению инвестиционных ресурсов;

**-в соответствии с п.8 «Положения о порядке оценки бюджетной и (или) социальной эффективности предоставляемых (планируемых к предоставлению) налоговых льгот», утвержденного постановлением Правительством Саратовской области от 11 августа 2009 года №351-П,  бюджетная эффективность не определяется, а социальная эффективность принимается равной размеру предоставляемых налоговых льгот физическим лицам; 

***- эффект в виде высокой мобилизационной готовности автомобильных колонн войскового типа.

