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Прозрачность (открытость)   

обязательное опубликование в открытой печати утвержденных 
бюджетов и отчетов об их исполнении, полноту представления 
информации о ходе исполнения бюджетов, а также доступность иных 
сведений по решению законодательных (представительных) органов 
государственной власти, органов местного самоуправления; 

обязательную открытость для общества и средств массовой 
информации процедур рассмотрения и принятия решений по 
проектам бюджетов, в том числе по вопросам, вызывающим 
разногласия либо внутри законодательного (представительного) органа 
государственной власти, либо между законодательным 
(представительным) и исполнительным органами государственной 
власти 

обеспечение доступа к информации, размещенной в информационно-
телекоммуникационной сети "Интернет" на едином портале 
бюджетной системы Российской Федерации 

стабильность и (или) преемственность бюджетной классификации РФ, а 
также обеспечение сопоставимости показателей бюджета отчетного, 
текущего и очередного финансового года (очередного финансового 
года и планового периода). 



Принцип прозрачности 

• означает обязательную открытость для 
общества и СМИ:  

проектов бюджетов,  

процедур рассмотрения проектов бюджетов,  

процедур принятия решений по проектам 
бюджетов.  



 
ОТКРЫТОСТЬ И ПРОЗРАЧНОСТЬ 

БЮДЖЕТОВ  
И БЮДЖЕТНОГО ПРОЦЕССА  

4 



Проект  



Отдельные вопросы в сфере 
открытости бюджетных данных 

1.Отсутствие у граждан навыков практического использования 
открытых бюджетных данных. 

2.Снижение новационности (посравнениюс2013годом) направления 
по повышению открытости бюджетов для региональных и 
муниципальных органов власти. 

3.Необходимость повышения знаний и навыков государственных 
служащих в этих вопросах. 

4.Недостаточное развитие и низкая популярность механизмов 
взаимодействия с гражданами по вопросам управления 
общественными финансами. 

5.Повышение международных стандартов (рекомендаций) по 
вовлечению граждан (или учета их мнения) в бюджетном 
процессе (увеличение количества вопросов с 5 в 2015 году до 17 
при оценке в 2017) 



Цель обеспечения открытости 
бюджета и бюджетного процесса 

для общества 



Зависимость бюджетной открытости и 
долговой нагрузки субъектов РФ 

8 



Что такое бюджет для граждан 



«Бюджет для граждан»  

• - документ (аналитический материал), 
разрабатываемый и публикуемый в 
открытом доступе финансовым органом 
соответствующего публичноправового 
образования в целях предоставления 
гражданам актуальной информации о 
бюджете и отчете о его исполнении в 
объективной, заслуживающей доверия, 
доступной и простой для понимания 
форме. 



Назначение «Бюджета для граждан» 



Развитие практического 
использования бюджетных данных 



Бюджет для граждан 
Что получает гражданин  

• понимание бюджета;  

• представление об основных 
направлениях развития 
государства;  

• информация о 
государственных услугах, на 
которые может рассчитывать 
гражданин;  

• представление об 
эффективности деятельности 
государства;  

• участие в процессе управления 
бюджетом  

 

Последствия  
• повышение финансовой 

грамотности населения;  

• использование принципов 
бюджетного планирования 
государства при 
планировании семейного 
бюджета;  

• уверенность в завтрашнем 
дне;  

• доверие к власти;  

• понимание необходимости 
налогов и отчислений;  

• повышение уровня жизни 
населения  

 



Походы к использованию гражданами 
информации о бюджете: 

• Клиентский подход  

(G2C, Government to 
Citizen)  

• Бизнес-подход  

(G2B, Government to 
Business)  



Задачи «Бюджета для граждан» 

• информирование граждан о принимаемых решениях;  

• разъяснение принимаемых государством решений 
(повышение финансовой грамотности населения);  

• получение обратной связи для корректировки принимаемых 
решений;  

• обеспечение открытости, прозрачности бюджетного 
процесса. Повышение эффективности бюджетных расходов;  

• повышение заинтересованности граждан в бюджетном 
процессе, вовлеченность (участие) населения в управлении 
государством. Повышение доверия общества к власти;  

• подотчетность в бюджетном процессе (аудит независимых 
экспертов) 



Нормативно-правовые основы 
проведения публичных слушаний 

по бюджету 
1.Федеральным законодательством предусмотрено проведение 

публичных слушаний по проекту бюджета субъекта РФ 
(местному бюджету) и годовому отчету о его исполнении 

2.Порядок их организации и проведения определяется органами 
власти соответствующего уровня (организаторами слушаний). 

3.Законодательство  содержит указание на необходимость: 
 
Заблаговременного оповещения жителей о времени и месте 

проведения публичных слушаний, 
Заблаговременного ознакомления с материалами слушаний; 
Опубликования (обнародования) результатов публичных 

слушаний в сети Интернет, включая мотивированное 
обоснование принятых решений 



1.Бюджет для граждан рекомендуется 
использовать в ходе проведения публичных 
слушаний по проекту бюджета субъекта РФ 
(местного бюджета) и годовому отчету о его 
исполнении. 

2.В бюджеты для граждан рекомендуется 
включать описание способов участия граждан в 
публичных слушаниях по проекту бюджета и 
отчету о его исполнении, в том числе описание 
механизмов взаимодействия с депутатами 
законодательного (представительного) органа 
публично-правового образования. 

 



Нормативное-правовое 
обеспечение 

•Бюджетное послание Президента РФ  Федеральному собранию от 
13.06.2013 «О бюджетной политике в 2014-2016 годах» 

•Методические рекомендаций по предоставлению бюджетов бюджетной 
системы РФ и отчетов об их исполнении в доступной для граждан форме, 
разработанные Минфином России:  "Об утверждении Методических 
рекомендаций по представлению бюджетов субъектов Российской 
Федерации и местных бюджетов и отчетов об их исполнении в доступной 
для граждан форме" Приказ Минфина России от 22.09.2015 N 145н (ред. от 
04.12.2018) 

•Постановление Правительства России от 10 июля 2013 года №583 «Об 
обеспечении доступа к общедоступной информации о деятельности 
государственных органов и органов местного самоуправления в сети 
Интернет в форме открытых данных» 

•Методические рекомендации по публикации открытых данных 
государственными органами и органами местного самоуправления и 
технические требования к публикации открытых данных (версия 2.3) от 
2013г.  

 

 





Бюджетные доходы на 1 жителя, тыс. руб/чел 
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Александрово-Гайский район 24 018,0 24 715,8 

Аркадакский район 12 496,2 15 221,5 

Аткарский район 11 402,8 14 029,0 

Базарно-Карабулакский район 13 505,9 15 272,3 

Балаковский район 9 893,6 11 350,9 

Балашовский район 10 781,4 14 010,0 

Балтайский район 17 435,9 22 546,0 

Вольский район 10 853,5 13 651,6 

Воскресенский район 15 555,6 22 968,2 

Дергачевский район 19 819,2 19 773,0 

Духовницкий район 15 852,7 18 536,5 

Екатериновский район 15 235,5 19 903,7 

Ершовский район 12 742,6 17 899,2 

Ивантеевский район 18 259,4 26 276,3 

Калининский район 13 969,6 16 752,7 

Красноармейский район 12 009,2 14 894,3 

Краснокутский район 11 846,0 15 460,4 

Краснопартизанский район 18 479,4 22 252,9 

Лысогорский район 16 923,4 17 446,4 
Марксовский район 12 444,5 15 582,4 

Новобурасский район 15 781,9 22 930,1 

Новоузенский район 12 880,3 19 187,0 

Озинский район 18 883,0 20 571,6 
Перелюбский район 19 228,4 23 348,0 
Петровский район 10 892,1 14 941,0 

Питерский район 14 964,7 18 523,8 
Пугачевский район 11 871,9 15 672,3 

Ровенский район 14 357,3 18 393,1 
Романовский район 12 680,4 16 413,5 

Ртищевский район 10 906,5 13 003,1 
Самойловский район 13 293,8 16 507,4 
Саратовский район 8 943,7 18 431,8 

Советский район 12 309,7 15 058,0 
Татищевский район 11 520,9 17 844,2 

Турковский район 18 038,1 18 763,6 
Федоровский район 12 996,9 17 713,4 

Хвалынский район 13 223,2 15 046,9 

Энгельсский район 9 098,9 16 171,2 
г. Саратов 14 518,1 18 715,3 

ЗАТО Михайловский 30 380,0 41 419,2 
ЗАТО Светлый 20 558,1 21 110,5 

ЗАТО Шиханы 27 055,9 30 720,8 

Бюджеты 2011 2018 
Консолидированный бюджет 
области 

30 177,8 44 072,5 

Областной бюджет 23 815,5 37 410,6 

Местные бюджеты 13 746,2 24 895,8 



2015  

 

5971 

 

Максимум к минимуму 

4 раза  

 

Наиболее обеспеченные 

7 

2018 

 

6802 

 

Максимум к минимуму 

3,1 раза 

 

Наиболее обеспеченные 

15 
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Налоговые и неналоговые доходы 
в расчете на 1 жителя 





Состав информации (разделы) 
1. Глоссарий  

2. Описание административно-территориального деления публично-правового 
образования; 

3. Основные показатели СЭР ППО в соответствии с прогнозом СЭР в динамике 

4. Основные задачи и приоритетные направления бюджетной политики 

5. Основные характеристики бюджета 

6. Основные сведения о межбюджетных отношениях 

7. Уровень долговой нагрузки на бюджет, 

8. Использовать по выбору удельные и подушевые показатели доходов и расходов 
бюджета, 

9. Информация о позиции в рейтингах открытости бюджетных данных, качества 
управления региональными (муниципальными) финансами; 

10. Сведения об учете мнения граждан о приоритетной для граждан информации, 
планируемой к представлению в составе бюджета для граждан, а также о содержании 
бюджета для граждан, понятности и достаточности представленной информации 
(введен в дек 2018 г.) 

11. Информация о проведении и участии ППО в конкурсах проектов по представлению 
бюджетов для граждан, о реализации проектов инициативного бюджетирования, а 
также проектов, направленных на повышение бюджетной грамотности населения. 

12. Контактная  информация 

 



Состав  информации о доходах 
бюджета 

• планируемые поступления, в том числе в сравнении 
с предыдущими годами; 

• объем и структуре налоговых и неналоговых 
доходов, а также межбюджетных трансфертов, 
поступающих в бюджет в динамике (фактические 
значения в отчетном году, плановые значения в 
текущем году, прогноз на очередной год и плановый 
период); 

• причины изменения доходов бюджета и краткое 
описание деятельности органов государственной 
власти (местного самоуправления), влияющей на 
изменение доходов бюджета. 



Состав  информации о расходах 
бюджета 

• структурировать с учетом интересов целевых групп 
пользователей 

• В разрезе государственных (муниципальных) 
программ 

• Сведения о расходах бюджета могут быть 
дополнительно представлены по разделам и 
подразделам классификации расходов бюджета и в 
разрезе видов расходов. 

• оценка объема предоставляемых налоговых и 
неналоговых льгот 

• сведения об общественно значимых проектах 







Бюджетные документы в оценке открытости 
Бюджетный документ Дата (время), когда  должен быть выпущен документ Число 

вопросо
в 

Предварительное бюджетное 
заявление / Pre-Budget 
Statement 

За один месяц до внесения бюджетного предложения исполнительного 
органа в законодательный орган 

6 

Бюджетное предложение 
Исполнительного органа власти 
и сопутствующие документы / 
Executive’s 
Budget Proposal and supporting 
documents for the Executive’s 

Во время, когда законодательный орган 
его рассматривает, и до его утверждения. Документ не считается 
публичным в случае, если он опубликован после того, как 
законодательный орган его одобрил 

54 

Утвержденный бюджет 
/ Enacted Budget 

Не позднее 3-х месяцев после того, как законодательный орган его 
одобрил 

6 

Бюджет для граждан / 
Citizens Budget 

В течение того же периода времени, что и бюджетное предложение 
исполнительного органа власти или утвержденный бюджет. Например,  
бюджет для граждан должен быть выпущен в то 
время, когда  законодательный орган власти все еще рассматривает 
бюджетное Предложение исполнительного органа власти 

4 

Текущие отчеты об 
исполнении бюджета / 
In-Year Reports 

Не позднее 3-х месяцев после  окончания отчетного периода 9 

Полугодовой обзор / Mid-Year 
Review 

Не позднее 3-х месяцев после окончания отчетного периода 9 

Годовой отчет / Year-End Report Не позднее 12 месяцев после окончания финансового года 14 

Аудиторский отчет / Audit Report Не позднее 18 месяцев после окончания финансового года 7 



 Россия  
ОБЗОР ОТКРЫТОСТИ БЮДЖЕТА за 2017 г.  



 Общедоступность бюджетных документов с 
2006 по 2017 гг.  





Участие общественности в 
бюджетном процессе 



Надзор за бюджетом 



Рекомендации для России 
• Своевременно размещать в Интернете предварительное бюджетное заявление 

• Повышать объем информации в бюджетном предложении исполнительной власти по налогам 
на расходы и отчисления государственным юридическим субъектам 

• Увеличивать объем информации в годовой отчете, предоставляемой на основе сопоставления 
между запланированными доходами и фактическими результатами, а также сопоставления 
исходных макроэкономических прогнозов с фактическими результатами 

• Создание контрольных механизмов для представителей общественности и чиновников 
исполнительных органов для обмена мнениями по вопросам государственного бюджета как во 
время составления национального бюджета, так и во время мониторинга за его исполнением.  

• Проведение слушаний в законодательных органах по вопросу составления годового бюджета, в 
ходе которых могут выступать представители государственных и общественных организаций 

• Создание официальных механизмов, с помощью которых общественность сможет оказывать 
помощь главному контрольному органу в составлении программы аудита 

• Обеспечить изучение комитетом законодательного органа и размещение в Интернете 
результатов исполнения бюджета в течение года 

• Обеспечить проверку результатов аудита независимым органом 

• Рассмотреть вопрос о создании независимого финансового учреждения для дальнейшего 
усиления надзора за бюджетом 



История и статус рейтинга субъектов РФ по 
уровню открытости бюджетных данных  

• Впервые рейтинг субъектов РФ по уровню открытости бюджетных данных был 
составлен за 2013 год независимой организацией «Центр прикладной экономики» в 
партнерстве с электронным журналом «Госменеджмент». 

• Методика составления рейтинга разработана специалистами Центра прикладной 
экономики. В ее основе –методология международного бюджетного партнерства, по 
которой определяется индекс открытости для стран мира. 

• В 2014 году Методика составления рейтинга была одобрена рабочей группой Минфина 
России по вопросам развития проекта «Бюджет для граждан». 

• По предложению Минфина России, в соответствии с решением Правительственной 
комиссии по координации деятельности открытого правительства, начиная с 2015 года, 
составление рейтинга осуществляется Научно-исследовательским финансовым 
институтом в сотрудничестве Центром прикладной экономики. 

• В соответствии с приказом Минфина России от 03.12.2010 г. № 552 результаты рейтинга 
учитываются при оценке качества управления региональными финансами (начиная с 
2015 г.). 

• Методика проведения мониторинга и составления рейтинга, исходные данные и 
результаты оценки регионов являются открытыми для всех заинтересованных 
пользователей и публикуются на сайте НИФИ (http://www.nifi.ru/ru/rating/2016/ 
methodology2016.html) и в журнале «Госменеджмент» (http://gosman.ru/?news=30139). 



Что оценивается при составлении 
рейтинга 

• 1. Какие бюджетные данные являются общедоступными на 
каждом из этапов бюджетного процесса  

• в том числе: 
• возможность найти информацию 
• удобство для повторного использования  
• своевременность размещения информации  
• содержание информации  

 
• 2. Какие механизмы используются для взаимодействия с 

общественностью и насколько активно общественность 
участвует в обсуждении бюджетных вопросов  



Принципы для обеспечения 
открытости бюджетных данных 

• Предварительное санкционирование 

• Доступность для общества 

• Единство 

• Полнота (целостность) 

• Регулярность и своевременность 

• Конкретность 

• Качество 

• Средства и цели 

• Ориентация на потребителя 

• Публичность 

 



Блоки вопросов анкет Международного 
бюджетного партнерства и НИФИ 



Этапы работ по рейтингованию 

• 1 этап (январь–апрель) анализируются главным 
образом документы, которые относятся к 
принятому региональными властями закону о 
бюджете на текущий год;  

• 2 этап (май–июль) в основном посвящен отчету об 
исполнении бюджета за прошедший год;  

• на 3 этапе (июль–сентябрь) рассматриваются 
вопросы о текущем исполнении бюджета и вопросы 
контроля и аудита;  

• на 4 этапе (октябрь–декабрь) внимание 
сконцентрировано на подготовке проекта бюджета 
на плановый год. 
 



Особенности российского 
рейтинга регионов 

• составляется ежегодно 

• Организаторы не запрашивают в регионах 
никакой информации 

• понижающие коэффициенты 

• Библиотека лучшей практики субъектов 
РФ по обеспечению прозрачности 
бюджета 



Методология составления рейтинга 
Периодичность: ежегодно. Объекты оценки: 85 субъектов РФ. 
Анкета:9 направлений оценки, порядка 100 вопросов.  
Направления оценки: 
1)Первоначально утвержденный бюджет 
2)Внесение изменений в закон о бюджете 
3)Промежуточная отчетность  
4)Годовой отчет об исполнении бюджета 
5)Проект бюджета и материалы к нему 
6)Финансовый контроль 
7)Сведения о показателях деятельности государственных учреждений 
8)Бюджет для граждан 
9)Общественное участие 
 
Формируется библиотека лучшей практики. 
Способ оценки: анкету заполняет независимый эксперт (правило: один эксперт 

оценивает один и тот же показатель по всем регионам). Осуществляется 
выборочный контроль сделанных оценок. 

Способ получения информации: информация, имеющаяся в открытом доступе в сети 
Интернет  



Сроки проведения мониторинга и 
составления рейтинга 

№ п/п  Направление оценки  Сроки проведения мониторинга и 

составления рейтинга  

1  Первоначально утвержденный бюджет  март-май 2019 г.  

2  Внесение изменений в закон о бюджете  апрель-декабрь 2019 г., январь 

2020 г.  

3  Промежуточная отчетность об 

исполнении бюджета  

апрель-декабрь 2019 г., январь 

2020 г.  

4  Годовой отчет об исполнении бюджета  май-ноябрь 2019 г.  

5  Проект бюджета и материалы к нему  октябрь-декабрь 2019 г., январь 

2020 г.  

6  Бюджет для граждан  апрель-декабрь 2019 г., январь 

2020 г.  

7  Финансовый контроль  март-декабрь 2019 г., январь 2020 г 

8  Публичные сведения о деятельности 

госучреждений субъекта РФ 

март; май 2019 г.  

9  Организация работы общественного 

совета  

апрель-декабрь 2019 г., январь 

2020 г.  

Итоговый рейтинг (сводные данные)  январь-февраль 2020 г.  



Причины отсутствия (ограниченности) 
открытых бюджетных данных 



РЕЙТИНГ СУБЪЕКТОВ РФ 
 ПО УРОВНЮ ОТКРЫТОСТИ БЮДЖЕТНЫХ 

ДАННЫХ ЗА 2018 ГОД 

44 

Наименование субъекта                                               
Российской Федерации 

Место по 
Российской 
Федерации 

% от 
максимального 

количества баллов  
Итого баллов 

Группа 1: очень высокий уровень открытости бюджетных данных  
(80% и более от максимально возможного количества баллов) 

Краснодарский край 1 95,74 135,0 

Сахалинская область 2 95,26 130,5 

Вологодская область 3 94,33 133,0 

Саратовская область 4 92,20 130,0 
Чувашская Республика - Чувашия 5 91,73 127,5 

Ханты-Мансийский автономный округ - Югра 6 91,67 129,3 

Республика Адыгея (Адыгея) 7 90,07 127,0 

Московская область 8 89,36 126,0 

Омская область 9 89,21 124,0 

Новосибирская область 10 87,95 122,3 



Наименование субъекта РФ Место по 

РФ 

Место по 

ФО 

% от 

максимального 

количества баллов 

Краснодарский край 1 1 95,74 

Сахалинская область 2 1 95,26 

Вологодская область 3 1 94,33 

Саратовская область 4 1 92,20 
Чувашская Республика-Чувашия 5 2 91,73 

Лидеры рейтинга за 2018 год 

Наименование субъекта РФ Место по 

РФ 

Место по ФО % от максимального 

количества баллов 

Республика Марий Эл 81 14 28,37 

Еврейская автономная область 82 10 21,37 

Республика Дагестан 83 6 20,57 

Республика Северная Осетия-

Алания 

84 7 18,44 

Чукотский автономный округ 85 11 15,6 

Аутсайдеры рейтинга за 2018 год 



Распределение субъектов РФ по группам в 
зависимости от достигнутого уровня открытости 

бюджетных данных за 2014-2018 гг. 
Характеристика группы % от макс. 

возможног
о 
количества 
баллов 

Количество регионов в группе 

2014 г. 2015 г. 2016 
г. 

2017 2018 

Группа 1: Очень высокий 80-100 1 4 4 16 16 

Группа 2: Высокий 60-80 11 8 19 34 31 

Группа 3: Средний 40-60 17 19 28 17 22 

Группа 4: Низкий 20-40 44 36 22 17 14 

Группа 5: Очень низкий 0-20 10 18 12 1 2 







• Приказ Министерства финансов 
Саратовской области от 30.06.2016  №  202 
«Методика проведения мониторинга и 
составления рейтинга муниципальных 
районов и городских округов Саратовской 
области  по уровню открытости бюджетных 
данных» 

• 19 показателей 



Сроки проведения мониторинга и 
составления рейтинга муниципальных 

образований 

№ 
п/п 

Этапы 
Проведение 
мониторинга 

Представление 
информации в 

минфин 

Проведение 
оценки и 

составление 
рейтинга 

I 
Характеристика первоначально 
утвержденного бюджета  
муниципального образования  

январь – апрель 
текущего 

финансового года 

до 1 апреля 
текущего 

финансового года 

апрель 
текущего 

 финансового 
года 

II 
Годовой отчет об исполнении 
бюджета  муниципального 
образования  

май - июль  
текущего 

финансового года 

до 1 июля текущего 
финансового года 

июль текущего 

 финансового 
года 

III 
Исполнение бюджета 
муниципального образования и 
финансовый контроль 

март-октябрь 
текущего 

финансового года 

до 1 октября 
текущего 

финансового года 

октябрь 
текущего 

 финансового 
года 

IV 
Составление проекта бюджета 
муниципального образования  

октябрь - декабрь 
текущего 

финансового года 

до 30 декабря 
текущего 

финансового года 

февраль 
очередного  

финансового 
года Итоговый рейтинг 



Оценка муниципального 
образования  

Rj = Tj*k1*k2*k3  
 

Rj – оценка (итоговое количество баллов) по j-му 
показателю Перечня;  

Tj – количество баллов j-го показателя Перечня в 
зависимости от значения показателя; 

k1 – понижающий коэффициент за используемый формат 
данных (0,5) 

k2 – понижающий коэффициент за затрудненный поиск 
документа (0,5) 

k3 – понижающий коэффициент за несоблюдение сроков 
обеспечения доступа к бюджетным данным (0,5) 

 
 



Рейтинг муниципальных образований по уровню 
открытости бюджетных данных за 2018 год  

52 



Рекомендации 
• Используйте релевантные заголовки.  

• сделайте текст более легким для чтения  

• выбирайте шрифт, его размер, высоту строки, контрастность текста, используйте 

пробелы для того, чтобы улучшить восприятие информации и скорость чтения.  

• Взаимосвязанные между собой документы (например, проект закона о бюджете 

и материалы к нему) размещайте пакетом документов, в одном разделе (подразделе) 

сайта.  

• Документы, в состав которых входит большое количество приложений или 

которые состоят из нескольких составляющих, размещайте в структурированном 

виде, с указанием полных или кратких наименований всех составляющих.  

• Используйте метод группировки данных  

• Указывайте дату размещения данных и (или) дату их подготовки, для бюджетной 

отчетности – отчетный период, за который подготовлены данные, для правовых актов 

– номер и дату принятия акта.  

• Бюджетные данные рекомендуется размещать в открытом доступе в период, 

когда они актуальны, и сохранять их как минимум в течение трех лет.  


