Пояснительная записка

к проекту Закона Саратовской области

 «О бюджете Территориального фонда обязательного медицинского

страхования Саратовской области на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов»


Проект Закона Саратовской области «О бюджете Территориального фонда обязательного медицинского страхования Саратовской области на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов» (далее – Закон) составлен в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, Федеральным законом от 29.11.2010  № 326-ФЗ «Об обязательном медицинском страховании в Российской Федерации» (далее - Федеральный закон № 326-ФЗ), постановлением Правительства Российской Федерации от 05.05.2012 № 462 «О порядке распределения, предоставления и расходования субвенций из бюджета Федерального фонда обязательного медицинского страхования бюджетам территориальных фондов обязательного медицинского страхования на осуществление переданных органам государственной власти субъектов Российской Федерации полномочий Российской Федерации в сфере обязательного медицинского страхования», Федеральным законом от 30.11.2011 № 354-ФЗ «О размере и порядке расчета тарифа страхового взноса на обязательное медицинское страхование неработающего населения», приказом Министерства финансов Российской Федерации от 06.06.2019 № 85н «О Порядке формирования и применения кодов бюджетной классификации Российской Федерации, их структуре и принципах назначения» (с изменениями от 17.09.2019), законом Саратовской области от 16.01.2008 № 3-ЗСО «О бюджетном процессе в Саратовской области», Положением о Территориальном фонде обязательного медицинского страхования Саратовской области, утвержденным постановлением Правительства Саратовской области от 29.03.2011 № 160-П, приказом Министерства финансов Саратовской области от 04.12.2018 № 599 «Об установлении перечня и кодов целевых статей расходов, применяемых при формировании и исполнении областного бюджета и бюджета Территориального фонда обязательного медицинского страхования области на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов», письмом Министерства экономического развития Саратовской области от 19.06.2019 № 16-3/3356 «О предварительных показателях прогноза».
Бюджет Территориального фонда обязательного медицинского страхования Саратовской области на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов сформирован в соответствии с требованиями бюджетного законодательства, сбалансирован по доходам и расходам и составляет:

на 2020 год – 31 843 117,6 тыс. рублей, в том числе за счет безвозмездных поступлений от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации в сумме 31 843 117,6 тыс. рублей, в том числе получаемых из бюджета Федерального фонда обязательного медицинского страхования на финансовое обеспечение организации обязательного медицинского страхования на территориях субъектов Российской Федерации в сумме 30 992 919,6 тыс. рублей и прочие межбюджетные трансферты, передаваемые бюджету Фонда в сумме 850 198,0 тыс. рублей;

 на 2021 год – 33 754 798,0 тыс. рублей, в том числе за счет безвозмездных поступлений от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации в сумме 33 754 798,0 тыс. рублей, в том числе получаемых из бюджета Федерального фонда обязательного медицинского страхования на финансовое обеспечение организации обязательного медицинского страхования на территориях субъектов Российской Федерации в сумме 32 853 588,1 тыс. рублей и прочие межбюджетные трансферты, передаваемые бюджету Фонда в сумме 901 209,9 тыс. рублей;

 на 2022 год – 35 588 745,5 тыс. рублей, в том числе за счет безвозмездных поступлений от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации в сумме 35 588 745,5 тыс. рублей, в том числе получаемых из бюджета Федерального фонда обязательного медицинского страхования на финансовое обеспечение организации обязательного медицинского страхования на территориях субъектов Российской Федерации 34 638 599,9 тыс. рублей и прочие межбюджетные трансферты, передаваемые бюджету Фонда в сумме 950 145,6 тыс. рублей.  

Прочие межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам территориальных фондов обязательного медицинского страхования (в части межтерриториальных расчетов за медицинскую помощь, оказанную вне территории страхования) на 2020-2022 годы рассчитаны с учетом коэффициента роста подушевых нормативов  финансового обеспечения базовой программы ОМС. 
Доходы бюджета Фонда формируются, главным образом, за счет средств субвенций, предоставляемых Федеральным фондом обязательного медицинского страхования на финансовое обеспечение организации обязательного медицинского страхования на территории субъекта Российской Федерации, рассчитанных в соответствии с постановлением Правительства Российской Федерации от 05.05.2012 № 462 «О порядке распределения, предоставления и расходования субвенций из бюджета Федерального фонда обязательного медицинского страхования бюджетам территориальных фондов обязательного медицинского страхования на осуществление переданных органам государственной власти субъектов Российской Федерации полномочий Российской Федерации в сфере обязательного медицинского страхования» и составляют на:

2020 год – 30 992 919,6 тыс. рублей (рост к 2019 году  - на 6,4%), в том числе: 
- страховые взносы на обязательное медицинское страхование неработающего населения – 10 599 781,8 тыс. рублей;

2021 год – 32 853 588,1 тыс. рублей (рост к 2020 году – 6,0%), в том числе: 

- страховые взносы на обязательное медицинское страхование неработающего населения – 11 022 558,0 тыс. рублей;

2022 год – 34 638 599,9 тыс. рублей (рост к 2021 году – на 5,4%), в том числе:
- страховые взносы на обязательное медицинское страхование неработающего населения - 11 463 881,0  тыс. рублей.
Расчет субвенции  из бюджета Федерального фонда обязательного медицинского страхования произведен исходя из численности застрахованного по ОМС населения Саратовкой области на 01.01.2019 – 2 438 103 человека, подушевых нормативов финансового обеспечения базовой программы ОМС на 2020 год в размере 12 699,2 руб., на 2021 год – 13 461,6 руб., на 2022 год – 14 193,0 руб. и коэффициента дифференциации  - «1,001». 

Страховые взносы на обязательное медицинское страхование неработающего населения рассчитаны в соответствии с Федеральным законом от 30.11.2011 № 354-ФЗ «О размере и порядке расчета тарифа страхового взноса на обязательное медицинское страхование неработающего населения».
Расходная часть бюджета определена в соответствии с доходной частью бюджета и составляет на 2020 год  - 31 843 117,6 тыс. руб., на 2021 год – 33 754 798,0 тыс. руб., на 2022 год - 35 588 745,5 тыс. руб.  

Проект закона предусматривает распределение бюджетных ассигнований бюджета Фонда на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов по двум разделам: «Общегосударственные вопросы» и «Здравоохранение».
Раздел «Общегосударственные вопросы» включает расходы на выполнение управленческих функций Фонда, которые составляют:
на 2020 год – 120 370,0 тыс. рублей, что составляет 0,38% от прогнозируемого объема доходов;

на 2021 год – 122 970,0 тыс. рублей, что составляет 0,36% от прогнозируемого объема доходов;

на 2022 год – 123 830,0 тыс. рублей, что составляет 0,35% от прогнозируемого объема доходов.

Расходы на «Здравоохранение» планируются в следующих размерах:
на 2020 год – 31 722 747,6 тыс. руб., в том числе:
 – финансовое обеспечение территориальной программы обязательного медицинского страхования на территориях субъектов Российской Федерации 30 872 549,6 тыс. руб., в том числе межбюджетные трансферты бюджетам территориальных фондов обязательного медицинского страхования на оплату услуг медицинской помощи, оказанной застрахованным лицам Саратовской области на территории Российской Федерации, в размере 1 018 107,6 тыс. руб.; 

 – финансовое обеспечение организации обязательного медицинского страхования на территориях субъектов Российской Федерации (оплата за медицинскую помощь, оказанную в медицинских организациях Саратовской области лицам, застрахованным на территории других субъектов Российской Федерации) в размере 850 198,0 тыс. руб. 

на 2021 год – 33 631 828,0 тыс. руб., в том числе: 

– финансовое обеспечение территориальной программы обязательного медицинского страхования на территориях субъектов Российской Федерации 32 730 618,1 тыс. руб., в том числе межбюджетные трансферты бюджетам территориальных фондов обязательного медицинского страхования на оплату услуг медицинской помощи, оказанной застрахованным лицам Саратовской области на территории Российской Федерации, в размере 1 079 194,1 тыс. руб.;
– финансовое обеспечение организации обязательного медицинского страхования на территориях субъектов Российской Федерации (оплата за медицинскую помощь, оказанную в медицинских организациях Саратовской области лицам, застрахованным на территории других субъектов Российской Федерации) в размере 901 209,9 тыс. руб.  

на 2022 год – 35 464 915,5 тыс. руб., в том числе:
– финансовое обеспечение территориальной программы обязательного медицинского страхования на территориях субъектов Российской Федерации 34 514 769,9 тыс. руб., в том числе межбюджетные трансферты бюджетам территориальных фондов обязательного медицинского страхования на оплату услуг медицинской помощи, оказанной застрахованным лицам Саратовской области на территории Российской Федерации, в размере 1 137 794,3 тыс. руб.;
– финансовое обеспечение организации обязательного медицинского страхования на территориях субъектов Российской Федерации (оплата за медицинскую помощь, оказанную в медицинских организациях Саратовской области лицам, застрахованным на территории других субъектов Российской Федерации) в размере 950 145,6 тыс. руб.  

Нормированный страховой запас рассчитан в соответствии с частью 6 статьи 26 Федерального закона 326-ФЗ, приказом Федерального фонда обязательного медицинского страхования от 27.03.2019 № 54 «О Порядке использования средств нормированного страхового запаса территориального фонда обязательного медицинского страхования» и запланирован проектом закона на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов в размере 3 860 000,0 тыс. руб. ежегодно.
Директор
ТФОМС Саратовской области                                                       С.М. Заречнев
